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Warszawa, 2021r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

I. Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktore jest przedmiotem wniosku

o wszczecie kontroli.

Zamawiajacy:

Rodzaj zamodwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamowienia:

Data udzielenia zamoéwienia:

Wszczecie kontroli:

Uniwersytet Warminisko - Mazurski w Olsztynie
ul. Oczapowskiego 2
10-719 Olsztyn

ustuga

Kompleksowa  obstuga  tlumaczeniowa  Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (znak postepowania:
415/2019/PN/DZP)

przetarg nieograniczony

447 154,00 zt, co stanowito rownowartos¢ 103.707,13 euro

31.12.2019 .

na wniosek



Il. Informacja o stwierdzeniu naruszen:

Po przeprowadzeniu niniejszej kontroli doraznej na podstawie art. 161 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843), dalej jako
,ustawa Pzp2004”, Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych stwierdza naruszenie przepisu:

1. art. 24 ust. 1 pkt 12) ustawy Pzp2004 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp2004 poprzez
bezpodstawne wykluczenie Wykonawcy X z powodu nie wykazania spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, co w rezultacie
skutkowato naruszeniem zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw,

2. art. 22 ust. 1a ustawy Pzp2004 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp2004 poprzez opisanie warunku
udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej w sposéb
nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz uniemozliwiajgcy dokonanie oceny jego
spetniania w sposob obiektywny oraz zgodny z zasadg uczciwej konkurencji i rownego
traktowania,

3. art. 96 ust. 1 ustawy Pzp2004 w zw. z § 2 ust. 2 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128), zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
protokotu postepowania”, polegajacego na sporzadzeniu protokotu postepowania w sposéb
nierzetelny, poprzez nieumieszczenie w protokole sporzagdzonym na druku ZP — PN daty
zawarcia umowy z wybranym w postepowaniu wykonawca,

4. art. 95 ust. 1 ustawy Pzp2004 poprzez zaniechanie zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia w wymaganym terminie.

UZASADNIENIE

Ad. 1.

Zamawiajgcy — Uniwersytet Warminsko — Mazurski w Olsztynie, przeprowadzit, w trybie
przetargu nieograniczonego, postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,Kompleksowa
obstuga ttumaczeniowa Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie” (znak postepowania:
415/2019/PN/DZP). Przedmiotowe postepowanie zostato przeprowadzone na podstawie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.)
w brzmieniu obowigzujagcym w dniu wszczecia postepowania, dalej zwanej jako ,,ustawa Pzp2004”.

Wartos$¢ przedmiotowego postepowania zostata ustalona w dniu 3 wrzesnia 2019 r. na kwote
447 154,00 zt netto, co stanowito réwnowartos¢ kwoty 103.707,13 euro netto na podstawie
rozpoznania rynku i analizy ustug w poprzednim okresie.

Zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia, wskazanym w rozdziale Il Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia (dalej ,SIWZ”), przedmiotem zamodwienia bylo kompleksowa obstuga
ttumaczeniowa Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Ustuga obejmowata ttumaczenia
zjezyka obcego na jezyk polski i/lub z jezyka polskiego na jezyk obcy (wraz z weryfikacjg)
oraz weryfikacje obcojezycznych tekstow przez native speakera i ttumacza, w zaleznosci od potrzeb
zleceniodawcy. Ttumaczenia dotyczyty jezykdw podzielonych na 3 grupy: grupa A: angielski, grupa B:
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niemiecki, rosyjski, grupa C: francuski, hiszpanski, wtoski. Przedmiot zamdwienia obejmowat m. in.
nastepujgce zadania:

7.2. Zadanie nr 2 — kompleksowa obstuga ttumaczeniowa tekstow z zakresu: obszaru nauk
przyrodniczych, rolniczych, lesnych i weterynaryjnych, w tym:

a) agronomia i lesnictwo

b) biologia, biochemia, biofizyka, mikrobiologia;

¢) biotechnologia;

d) inzynieria rolnicza;

e) nauki weterynaryjne;

f) ochrona i ksztattowanie srodowiska, ekologia;

g) technologia Zywnosci i zywienia;

h) zootechnika.

(wraz z dokumentami administracyjnymi m.in. zwigzanymi z obstugq grantow).

Przedmiot zamdwienia obejmowat nastepujacy zakres ustug:
a) ttumaczenia pisemne (wraz z weryfikacjq): - standardowe w trybie zwyktym - standardowe w trybie
ekspresowym - przysiegte w trybie zwyktym - przysiegte w trybie ekspresowym
b) weryfikacja jezykowa obcojezycznych tekstow przez native speakera: - w trybie zwyktym - w trybie
ekspresowym
c) weryfikacja jezykowa obcojezycznych tekstow przez ttumacza: - w trybie zwyktym - w trybie
ekspresowym
Przez poszczegdlne rodzaje ttumaczen Zamawiajgcy rozumie:
a) ttumaczenie standardowe (wraz z weryfikacjqg) — ttumaczenie nie przysiegte z jezyka polskiego
na jezyk obcy lub z jezyka obcego na jezyk polski, dokonywane przez zwyktych ttumaczy. Efektem
tftumaczenia ma byc ostateczna wersja tekstu, gotowa do wystania Zamawiajgcemu i niewymagajgca
poprawek jezykowych.
b) ttumaczenie przysiegte (wraz z weryfikacjq) — ttumaczenie dokonane przez ttumacza przysiegtego,
zgodnie z postanowieniami ustawy o zawodzie ttumacza przysiegtego. Efektem ttumaczenia ma by¢
ostateczna wersja tekstu, gotowa do wysfania Zamawiajgcemu i niewymagajgca poprawek
jezykowych.
c) weryfikacja tekstu obcojezycznego przez native speakera (osobe, dla ktorej jezyk obcy jest jezykiem
ojczystym). Weryfikacja jezykowa dotyczy sprawdzenia poprawnosci jezykowej dokumentu napisanego
przez autorow w jezyku obcym, pod wzgledem korekty gramatycznej, fleksyjnej, stylistycznej itp.,
a takze ujednolicenia stosowanej terminologii (konsekwentne stosowanie tych samych termindow, nazw,
wyrazen).
d) weryfikacja tekstu obcojezycznego przez ttumacza. Weryfikacja jezykowa dotyczy sprawdzenia
poprawnosci jezykowej dokumentu napisanego przez autorow w jezyku obcym, pod wzgledem korekty
gramatycznej, fleksyjnej, stylistycznej itp., a takze ujednolicenia stosowanej terminologii
(konsekwentne stosowanie tych samych terminéw, nazw, wyrazen).

Szczegdtowe okreslenie przedmiotu zamdwienia Zamawiajgcy zawart w ,,Opisie przedmiotu
zamoOwienia”, stanowigcym zatgcznik nr 1 do SIWZ.



Zamawiajgcy w rozdziale V ust. 2 SIWZ (,Warunki udziatu w postepowaniu oraz podstawy
wykluczenia. Opis sposobu oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu”) pkt 2.1 ppkt 2.1.3
w zakresie zadania nr 2 wymagat, aby wykonawca ubiegajgcy sie o udzielenie niniejszego zamdwienia
w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat: ,minimum po 5 weryfikacji angielskojezycznych
tekstdw naukowych lub ttumaczen pisemnych tekstow naukowych z jezyka polskiego na jezyk angielski
z zakresu kazdej z nauk wskazanych w rozdziale Ill pkt 7 ppkt 7.2 od a) do h) niniejszej specyfikacji,
udokumentowanych w postaci publikacji w czasopismach naukowych z listy JCR opublikowanych
w formie wydrukowanej lub elektronicznej z czego co najmniej 2 teksty naukowe z kazdej dziedziny
uzyskaty minimum 25 pkt wg listy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (aktualnej na dzien

dokonywania ttumaczenia)”.!

Na wykazanie m.in. warunkéw opisanych w rozdziale V ust. 2 pkt 2 ppkt 2.1.3 SIWZ, zgodnie

zrozdziatem VI ust. 3 pkt 3.1 SIWZ, Zamawiajacy, przed udzieleniem zamoéwienia, miat wezwad
Wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w terminie nie krétszym niz 5 dni,
aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen i dokumentow:
3.1. Wykaz wykonanych, a w przypadku swiadczen okresowych lub ciggtych réwniez wykonywanych
ustug, w okresie ostatnich trzech lat przed dniem uptywu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzonej
dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania
i podmiotdw, na rzecz ktdrych ustugi zostaty wykonane oraz zatgczeniem dowoddw, czy zostaty
wykonane lub sg wykonywane nalezycie. Wykaz wykonanych ustug powinien by¢ sporzadzony wedtug
Zatgcznika nr 7 do niniejszej SIWZ.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 16 pazdziernika 2019 r. o godzinie 10:30. Zamawiajgcy podat,
iz na sfinansowanie zamdwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 550.000,00 zt brutto. W terminie
sktadania ofert zostaty ztozone oferty przez nastepujgcych wykonawcow, tj.:

1. Y — cena oferty 918,05 zt;
2. X - cena oferty 811,80 zt.

W dniu 15 listopada 2019 r. Zamawiajgcy poinformowat o wyborze jako najkorzystniejszej
oferty Y, ktéra otrzymata tgcznie 95 pkt (45 pkt w kryterium ,Cena” oraz 50 pkt w kryterium
,Doswiadczenie osdb wyznaczonych do realizacji zamoéwienia”). Oferta wykonawcy X otrzymata
natomiast tgcznie 75 pkt (50 pkt w kryterium ,,Cena” oraz 25 pkt w kryterium ,,Doswiadczenie oséb
wyznaczonych do realizacji zaméwienia”).

Zgodnie ze sporzadzonym w dniu 18 listopada 2019 r. Protokotem z posiedzenia Komisji
Przetargowe] z dnia 14.11.2019 r. w sprawie oceny ofert, przyczyng przyznania wykonawcy X
zmniejszonej liczby punktéw w kryterium pozacenowym byt brak poswiadczenia niektérych
dokumentow sktadanych celem ich wykazania za zgodno$¢ z oryginatem. Jak podano
w uzasadnieniu: Usfugi wykazane w zadaniu nr 3 wykonane na rzecz (..)
w (..) nie zostaly prawidfowo uwierzytelnione, bowiem brak jest zapisu ,za zgodnosc
z oryginatem”. Uwierzytelnienie dokumenty polega na zamieszczeniu na kopii dokumentu zapisu

1 Odpowiednio patrz sekcja Ill.1.3 ogtoszenia o zamdwieniu



,20 zgodnosc z oryginatem” (czego Wykonawca nie dokonat) i jednoczesnie to stwierdzenie winno by¢
podpisane przez wtasciwg osobe zgodnie z zasadami reprezentacji (co Wykonawca dokonat).

Wykonawca X w dniu 20 listopada 2019 r. wnidst do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
odwotanie od powyzszej czynnosci zamawiajgcego, wnoszgc o powtdrzenie oceny ofert, przyznanie
Odwotujgcemu maksymalnej liczby punktéw w kryterium pozacenowym i dokonanie wyboru jego
oferty jako najkorzystniejszej. Zamawiajacy uwzglednit zarzuty odwotania w catosci, w zwigzku z czym
w dniu 28 listopada 2019 r. Krajowa lzba Odwotawcza wydata postanowienie o umorzeniu
postepowania odwotawczego.

W dniu 26 listopada 2019 r. Zamawiajacy uniewaznit czynno$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty
z dnia 15 listopada 2019 r. i poinformowat o powtdrzeniu czynnos$¢ badania i oceny ofert.

W pismie Zamawiajgcego z dnia 10 grudnia 2019 r. (sygn. 2696/2019), wzywajacym do ztozenia
wyjasnied odnosnie przedfozonych przez wykonawce X oswiadczen lub dokumentéw, Zamawiajacy
wskazat, iz badanie i ocena ofert dokonana przez Zamawiajgcego w zakresie zadania nr 2 (Zamawiajacy
omytkowo wskazywat zadanie nr 3) wykazata, iz:

* (..) pozycje 16 i 17 zakwalifikowano do InZynierii rolniczej. Artykut zostat opublikowany

w czasopismie (...) zajmujgcym sie naukqg o drobiu. Zlecenie pochodzito z (...) w (...). Artykut

dotyczy produkcji gesich jaj. Ta tematyka w Zadnym stopniu nie naleZata do dyscypliny

inzynieria rolnicza. W zwiqzku z powyZszym wykazane ustugi nie spetniajg wymaganego
warunku.
* (..) pozycje 19 i 20 zakwalifikowano do Inzynierii rolniczej. Artykut zostat opublikowany

w czasopismie (..) zajmujgcym sie chemiq i inzynierig ekologiczng, odnawialnymi Zrédtami

energii, rolnictwem ekologicznym oraz dziedzinami pokrewnymi. Te obszary to pole Wydziatu

Ksztattowania Srodowiska i Rolnictwa, nie natomiast Inzynieria Rolnicza (jedynie o te obszary

czasami zahacza, ale sie z nimi nie identyfikuje). W zwigzku z powyzszym wykazane ustugi nie

spetniajg wymaganego warunku.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie wykonawca X w dniu 16 grudnia 2019 r. przedstawit dla
zadania nr 2 na poz. 16, 17, 20, 47, 49, dodatkowe ustugi. Jednoczesnie wykonawca oswiadczyt, ze dla
zadania nr 2 na poz. 19 oraz 46 artykuty pierwotnie wskazane na poz. 19 oraz 46 (prawidtowo poz. 19 i
20) pozostawia. Wykonawca wskazat, ze: nie zgadza sie bowiem z interpretacjq Zamawiajgcego, gdyz
artykut pt. ,The share of impurities in selectively collected waste in one- and multi-sack systems” tj. w
wersji polskiej: ,Udziat zanieczyszczenn w odpadach zbieranych selektywnie w jedno- i wieloworkowym
systemie” jest artykutem interdyscyplinarnym, ktory takze porusza kwestie zwiqgzane z inzynierig
rolnictwa. Inzynieria rolnictwa jest obszarem badan, ktory w zakresie wysoko punktowanych czasopism
naukowych nie ma wydawnictw, ktdre stricte zajmujq sie tylko tym obszarem naukowym, wiec
tftumaczenia z tej dyscypliny naukowej zawsze bedq interdyscyplinarne, co Zamawiajgcy winien wzig¢
pod uwage kwalifikujqgc dany tytut do danej dziedziny.

Z zatgczonego i zaktualizowanego wzgledem pierwotnie ztozonego wykazu ustug (zatgcznik nr
7 do SIWZ) wynikato, iz w zakresie zadania nr 2 wykonawca X w poz. 16, 17, 18, 19, 20, 46, 47, 48, 49
podat nastepujace weryfikacje angielskojezycznych tekstéw naukowych lub ttumaczenia pisemnych
tekstow naukowych z jezyka polskiego na jezyk angielski:



16. Brak polskiego tytutu, tytut angielski: Simulation of polygon area determination using GPS single
frequency code receivers — Case study (ttumaczenie), opublikowany w: (...), zamawiajacy: (...), dziedzina
nauki: Inzynieria rolnicza;

17. Brak polskiego tytutu, tytut angielski: Simulation of polygon area determination using GPS single
frequency code receivers — Case study (weryfikacja), opublikowany w: (...), zamawiajacy: (...), dziedzina
nauki: Inzynieria rolnicza;

18. Tytut polski: Zastosowanie teorii zbioréw przyblizonych do oceny ilosci odpaddéw z gospodarstw
domowych na wsi, tytut angielski: Application of rough set theory to establish the amount of waste
in households in rural areas (ttumaczenie), opublikowany w: (...), zamawiajacy: (...), dziedzina nauki:
Inzynieria rolnicza;

19. Tytut polski: Udziat zanieczyszczen w odpadach zbieranych selektywnie w jedno- i wieloworkowym
systemie, tytut angielski: The share of impurities in selectively collected waste in one- and multi-sack
systems(ttumaczenie), opublikowany w: (...), zamawiajacy: (...) dziedzina nauki: Inzynieria rolnicza;

20. Brak polskiego tytutu, tytut angielski: Deep Dendro - A tree rings detector based on a deep
convolutional neural network (weryfikacja), opublikowany w: (...), zamawiajacy: (...), dziedzina nauki:
Inzynieria rolnicza;

46. Tytut polski: Zastosowanie teorii zbiordw przyblizonych do oceny ilosci odpaddéw z gospodarstw
domowych na wsi, tytut angielski: Application of rough set theory to establish the amount of waste
in households in rural areas (weryfikacja), opublikowany w: (...), zamawiajacy: (...), dziedzina nauki:
Inzynieria rolnicza;

47. Brak polskiego tytutu, tytut angielski: Deep Dendro - A tree rings detector based on a deep
convolutional neural network (ttumaczenie), opublikowany w: (...), zamawiajacy: (...), dziedzina nauki:
Inzynieria rolnicza;

48. Brak polskiego tytutu, tytut angielski: Using Deep Convolutional Neural Network for oak acorn
viability recognition based on color images of their sections (ttumaczenie), opublikowany w: {...),
zamawiajacy: (...), dziedzina nauki: Inzynieria rolnicza;

49. Brak polskiego tytutu, tytut angielski: Using Deep Convolutional Neural Network for oak acorn
viability recognition based on color images of their sections (weryfikacja), opublikowany w: (...),
zamawiajacy: (...), dziedzina nauki: Inzynieria rolnicza.

W dniu 23 grudnia 2019 r. Zamawiajacy poinformowat o wyborze jako najkorzystniejszej oferty
Y, informujac jednoczesnie o wykluczeniu z postepowania wykonawcy X na podstawie art. 24 ust. 1 pkt
12 ustawy Pzp2004.

Z uzasadnienia faktycznego wykluczenia wykonawcy X zawartego w ww. piSmie wynika, ze
Zamawiajacy uznat, ze artykuty wskazane w poz. 16, 17, 18, 19, 20, 46, 47, 48, 49 dotyczace Zadania 2
nie spetniajg warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w pkt 2.1.3 rozdziatu V SIWZ.

Zamawiajgcy w uzasadnieniu wykluczenia wykonawcy X zakwestionowat przynaleznos¢ ustug
wskazanych w poz. 16, 17, 18, 19, 20, 46, 47, 48, 49 wykazu do obszaru ,Inzynieria rolnicza”. Wskazat
cztery definicje pojecia ,,Inzynieria rolnicza”, zaczerpniete z nastepujgcych zrédet:

e https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/inzynieria-rolnicza:3915290.html:
inzynieria rolnicza, maszynoznawstwo rolnicze, mechanizacja rolnictwa, technika rolnicza, dyscyplina
nauk. W dziedzinie nauk roln. zajmujgca sie konstruowaniem, wytwarzaniem i zastosowaniem
ciggnikdw, narzedzi, maszyn i urzadzen roln. oraz ich oddziatywaniem na glebe i rosliny; obejmuje

6



rowniez elektryfikacje rolnictwa, projektowanie, wykonawstwo i uzytkowanie budowli i urzadzen
melioracyjnych, budownictwo roln. oraz przechowalnictwo i przetwérstwo ptodéw rolnych; zakres
inzynierii rolniczej stale rozszerza sie o nowe specjalnosci; zagospodarowanie sciekdw, ochrone
powietrza przed zanieczyszczeniem, ochrone zasobdw naturalnych, zréwnowazone technologie
produkgji, rolnictwo precyzyjne.

e https://ir.ptir.org/index.php?mood=article&article_id=3629:
inzynieria rolnicza to interdyscyplinarna (a) nauka i (b) wiedza zawodowa o konstruowaniu, budowie
i eksploatacji urzadzen technicznych stosowanych w produkcji i przetwdrstwie Zzywnosciowych
i niezywnosciowych surowcow biologicznych (roslinnych i zwierzecych)

e https://www.environmentalscience.org/career/agricultural-engineer:
agricultural engineering is the area of engineering concerned with the design, construction and
improvement of farming equipment and machinery.

e https://en.wikipedia.org/wiki/Agricultural_engineering:
agricultural engineering is the engineering agricultural production and processing. Agricultural
engineering combines the disciplines of mechanical, civil, electrical, food science and chemical
engineering principles with a knowledge of agricultural principles according to technological principles.
A key goal of this discipline is to improve the efficacy and sustainability of agricultural practices.

Odnoszac sie do poszczegdlnych pozycji wykazu Zamawiajacy wskazat, ze: artykut pokazany
w pozycjach 16 i 17 zostat opublikowany w czasopismie (...) obejmujgcym bardzo szerokie spektrum
zastosowan elektroniki i informatyki do rozwigzywania problemdw w obszarze rolnictwa. Opisane w tej
pracy zagadnienie dotyczy wyznaczenia pola powierzchni gruntu o ksztafcie nieregularnego wielokgta.
Ta problematyka nie miesci sie w zadnej z czterech podanych wyzej definicji pojecia Inzynieria rolnicza.
Natomiast, doskonale miesci sie w obszarze badawczym o nazwie geodezja. Geodezja - nauka
zajmujgca sie ustalaniem wielkosci i ksztaftu Ziemi oraz okreslaniem potozenia punktéow na jej
powierzchni (Zrodfo: https://pl.wikipedia.org/wiki/Geodezia). Wyznaczenie pola powierzchni gruntu
zawiera sie bezposrednio w ww. podanej definicji geodezji. Dodatkowym potwierdzeniem tego faktu
jest to, ze autorami artykutu nie sq naukowcy dziatajgcy w obszarze inzynierii rolniczej, lecz geodeci
dziatajgcy w obszarze geodezji - pracownicy WydZziatu (...). Pozycje nr 16 i 17 mieszczqg sie zatem w
obszarze Budownictwo, Geodezja z Kartografiq i Inzynieria Przestrzenna w ramach Zadania 3.

Z kolei w odniesieniu do poz. nr 18, 19 i 46 wykazu Zamawiajacy stwierdzit, ze: artykuty zostaty
opublikowane w czasopismach (..) (nr 18 i 46) oraz (..) (nr 19) ktorych zakres obejmuje: a)
monitorowanie / biomonitorowanie srodowiska, b) modele rozprzestrzeniania sie zanieczyszczeri w
powietrzu lub w glebie, c) technologie minimalizujgce zanieczyszczenie srodowiska, d) techniki
rekultywacji i e) odnawialne Zrédta energii (seria S) oraz a) chemia i inZynieria ekologiczna b)
odnawialne zrédta energii, i c) rolnictwo ekologiczne (seria A). Tematyka ww. dwdch artykutow z pozycji
nr 18, 19 i 46 dotyczy zagospodarowania odpaddw i Smieci, i miesci sie w zakresie zainteresowan
czasopism (...), a takze doskonale miesci sie w obszarze badawczym o nazwie Ochrona srodowiska.
Zamawiajgcy podaje definicje: Ochrona srodowiska - to wszystkie dziatania, ktore cztowiek podejmuje
na rzecz zachowania Srodowiska naturalnego w jak najlepszym stanie (...). (Zrédfo:
https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/ochrona-
srodowiska). Do takich dziatari nalezy z catq pewnoscig racjonalna gospodarka odpadami, dlatego
tematyka pozycji 18, 19 i 46 nalezy do obszaru badawczego Ochrona srodowiska. Jednoczesnie
tematyka tych publikacji nie miesci sie w pokazanych wyzej definicjach obszaru badawczego Inzynieria
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rolnicza. (...).

Podobng argumentacje Zamawiajgcy zawart w odniesieniu do pozostatych pozycji wykazu -
wskazujgc, w oparciu o wyksztatcenie autoréw artykutu w poz. 20 i 47 wykazu, tematyke artykutow
oraz przytaczane przez siebie definicje (zrédto: Wikipedia), iz nalezg one do dyscypliny Dendrologia
w obszarze badawczym Lesnictwo lub Informatyka albo Informatyka (poz. 48 i 49 wykazu).

Zamawiajgcy wskazat rdwniez, ze prace nr 18, 19 i 46 nie mogg byc¢ zaliczone do obszaru
naukowego ,,Inzynieria rolnicza” ze wzgledu na ich interdyscyplinarnos¢ (co postulowat Wykonawca)
poniewaz artykut z poz. nr 19 nigdzie w tekscie nie nawigzuje do obszaréw wiejskich - dotyczy
on problematyki gospodarki odpadami w ogéle. Gtéwnym celem pracy nr 18 i 46 byto okreslenie
wskaznika akumulacji odpadéw w gospodarstwach domowych na obszarach wiejskich. Akumulacja
odpaddw na terenach wiejskich nie miesci sie w definicji Inzynieria rolnicza, lecz jest domeng obszaru
Ochrona srodowiska, co jasno wynika z ww. przedstawionych definicji obu obszaréw wiedzy.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp2004, Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamodwienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji
i rowne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Ponadto, na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp2004, z postepowania o udzielenie
zamowienia wyklucza sie wykonawce, ktdry nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
lub nie zostat zaproszony do negocjacji lub ztozenia ofert wstepnych albo ofert, lub nie wykazat braku
podstaw wykluczenia.

Nalezy miec¢ przy tym na wzgledzie, iz instytucja wykluczenia wykonawcy z postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego jest czynnoscig o charakterze ostatecznym, poniewaz eliminuje
z postepowania konkretnych wykonawcéw, ktérzy nie spetniajg okreslonych w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego warunkéw, odnoszacych sie do cech podmiotowych. Aby
wykluczy¢ wykonawce z postepowania, zamawiajgcy musi mie¢ pewnosé, ze zaistniaty podstawy
wykluczenia, przewidziane przepisami ustawy Pzp2004. Zamawiajgcy odpowiedzialny jest
za precyzyjne sformutowanie wymagan, ktdre sg wigzgce dla zamawiajgcego i wykonawcow i tylko
wobec jasnych oraz klarownych warunkdéw i wymagan wprost wyrazonych w SIWZ mozna dokonaé
prawidtowej oceny ich spetniania. Na tej podstawie bowiem wykonawcy ustalajg czy sg w stanie
przystgpic¢ do postepowania i podejmujg decyzje o wzieciu lub nie udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. Zatem tylko przez pryzmat wymagan jasno okreslonych w SIWZ mozliwe jest
dokonanie badania i oceny ztozonych ofert. Jakiekolwiek watpliwosci w interpretacji warunkow
i wymagan zamawiajgcego postawionych w tym zakresie w SIWZ nie mogg by¢é odczytywane
na niekorzysé wykonawcy, zatem nie mogg przesgdzac o wykluczeniu wykonawcy z postepowania (tak
Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dniaz 29 grudnia 2011 r., sygn. akt KIO 2668/11). Warunki udziatu
w postepowaniu powinny by¢ zatem okreslone precyzyjnie, a wykluczenie wykonawcy z postepowania
moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy nie zostato wykazane spetnianie wymagan, ktdre zostaty wprost
i precyzyjnie wyartykutowane w ogtoszeniu o zamdwieniu i SIWZ. Jakiekolwiek niejasnosci czy brak
precyzji w sformutowaniu warunkow udziatu w postepowaniu nie mogg byé — na etapie badania
spetniania tych warunkéw - interpretowane w taki sposéb, ze nadaje im sie bardziej restrykcyjne



znaczenie, niz to wynika z ich literalnego brzmienia (tak m. in. Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku
z dnia 20 pazdziernika 2020 ., sygn. akt KIO 2127/20).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia faktyczne oraz prawne, nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy
W postepowaniu o udzielenie zamdwienia zawart w tresci warunku zamieszczonego w rozdziale V
pkt 2.1.3 SIWZ wymdg wykonania ttumaczen lub weryfikacji tekstéw naukowych z dziedzin nauki,
ktdrych zakres nie zostat zdefiniowany w SIWZ ani bezposrednio, ani poprzez odwotanie do okreslonych
definicji tej dziedziny, a nastepnie dokonat oceny spetniania ww. warunku przez wykonawce X w oparciu
o definicje podane do wiadomosci wykonawcéw dopiero na etapie dokonywania tej oceny. Tego
rodzaju dziatanie nalezy uznac za niezgodne z zasadg uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcdéw, bowiem zasady dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i
zasady oceny ofert powinny byé znane wykonawcom w momencie skfadania ofert i niedopuszczalne
jest formutowanie oraz stosowanie po uptywie terminu sktadania ofert nowych zasad dokonywania tej
oceny. Jezeli zatem Zamawiajgcy miat zamiar weryfikowac¢ ztozone w wykazie ustug oswiadczenia o
wykonaniu ttumaczen/weryfikacji artykutéw naukowych ze wskazanych dziedzin w oparciu o tresc
okreslonych definicji tych dziedzin, w SIWZ powinna by¢ wskazana tres¢ tych definicji. Skoro bowiem
(co potwierdza rowniez tre$¢ uzasadnienia wykluczenia wykonawcy X) istnieje wiele definicji pojecia
»inzynieria rolnicza” i brak jest jednej, legalnej definicji tego pojecia, mozliwe jest interpretowanie
zakresu tej dziedziny nauki w rézny sposéb. Jezeli Zamawiajgcy miat zamiar interpretowaé zakres
»inzynierii rolniczej” w okreslony sposdb, mdgt sformutowac lub wybraé konkretng definicje na
potrzeby prowadzonego postepowania. Jednakze nie zrobit tego, co oznacza, ze po pierwsze, opis
warunku w tym zakresie nie byt precyzyjny, a po drugie, brak bylo podstaw do stwierdzenia
niespetnienia przez wykonawce tak okreslonego warunku. W tym kontekscie nalezy tez zwrdcié¢ uwage,
ze nawet z definicji przytoczonych przez Zamawiajgcego w uzasadnieniu wykluczenia wykonawcy X
wynika, ze zakres pojecia ,inzynieria rolnicza” nie jest sztywno okreslony, albowiem inzynieria rolnicza
stale rozszerza sie o nowe specjalnosci; zagospodarowanie $ciekdw, ochrone powietrza przed
zanieczyszczeniem, ochrone zasobdéw naturalnych, zrdwnowazone technologie produkcji, rolnictwo
precyzyjne, a takze ze jest to nauka lub wiedza zawodowa interdyscyplinarna. Podobnie za nie majace
jakiegokolwiek oparcia w tresci SIWZ nalezy uznaé stwierdzenie, ze dany artykut nie dotyczy obszaru
inzynierii rolniczej na podstawie ogdlnej tematyki czasopism, w ktdrych zostaty one zamieszczone lub
wyksztatcenia czy tez miejsca zatrudnienia ich autoréow.

Reasumujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w postepowaniu doszto do naruszenia przepiséw
art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp2004 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp2004, ktdre miato wptyw na jego
wynik postepowania, gdyz za bezpodstawne nalezy uznac¢ wykluczenie wykonawcy X z powodu nie
wykazania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej, co w rezultacie skutkowato naruszeniem zasady uczciwej konkurencji iréwnego
traktowania wykonawcow. Powyisze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania, bowiem
prowadzito do wykluczenia z udziatu w postepowaniu wykonawcy, ktérego oferta w swietle przyjetych
kryteridw oceny ofert bytaby ofertg najkorzystniejsza.

Ad. 2.



Zamawiajgcy w rozdziale V ust. 2 SIWZ (,Warunki udziatu w postepowaniu oraz podstawy

wykluczenia. Opis sposobu oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu”) pkt 2.1 ppkt 2.1.3
w zakresie zadania nr 2 wymagat, aby wykonawca ubiegajgcy sie o udzielenie niniejszego zaméwienia
w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnos$ci jest krétszy - w tym okresie, wykonat:
2.1.3. minimum po 5 weryfikacji angielskojezycznych tekstéw naukowych lub ttumaczen pisemnych
tekstow naukowych z jezyka polskiego na jezyk angielski z zakresu kazdej z nauk wskazanych w rozdziale
Il pkt 7 ppkt 7.2 od a) do h) niniejszej specyfikacji, udokumentowanych w postaci publikacji
w czasopismach naukowych z listy JCR opublikowanych w formie wydrukowanej lub elektronicznej
z czego co najmniej 2 teksty naukowe z kazdej dziedziny uzyskaty minimum 25 pkt wg listy Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (aktualnej na dzien dokonywania ttumaczenia).

Natomiast, w rozdziale V ust. 2 SIWZ pkt 2.1 ppkt 2.1.5 w zakresie zadania nr 3 wymagat, aby

wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie niniejszego zamdwienia w okresie ostatnich 3 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie,
wykonat:
2.1.5. minimum po 5 weryfikacji angielskojezycznych tekstéw naukowych lub ttumaczen pisemnych
tekstdw naukowych z jezyka polskiego na jezyk angielski z zakresu kazdej z nauk wskazanych w rozdziale
Il pkt. 7 ppkt. 7.3. od a) do h) niniejszej specyfikacji, udokumentowanych w postaci publikacji
w czasopismach naukowych z listy JCR opublikowanych w formie wydrukowanej lub elektronicznej
z czego co najmniej 2 teksty naukowe z kazdej dziedziny uzyskaty minimum 25 pkt wg listy Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (aktualnej na dzien dokonywania ttumaczenia).

Odnoszac sie do opisanego powyzej stanu faktycznego nalezy wskazaé, ze podstawowymi
zasadami obowigzujgcymi w systemie zamdwien publicznych sg wyrazone w art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp2004 zasady uczciwej konkurencji i rGwnego traktowania wykonawcow. Zasady te sprowadzajg sie
do zapewnienia jak najszerszego dostepu wykonawcdw do ubiegania sie o udzielenie zamdwienia.
W zwigzku z tym, zamawiajgcy przygotowujac i prowadzac postepowanie, powinien dazy¢ do realizacji
ww. zasad, unikajgc w ten sposéb wszelkich dziatan mogacych skutkowaé ograniczeniem dostepu
do postepowania. Zauwazy¢ nalezy, ze szczegdlnie istotnym momentem procedury z punktu widzenia
mozliwosci naruszenia powyzszych zasad jest opisywanie sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu. W ten sposéb bowiem zamawiajgcy wyznacza pewien zakres decydujgc o tym, jakie
podmioty bedg mogty ubiegad sie o zamdwienie, a dla ktérych droga ta bedzie zamknieta.

Zgodnie z art. 22 ust. 1a ustawy Pzp2004 zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu
oraz wymagane od wykonawcow S$rodki dowodowe w sposdb proporcjonalny do przedmiotu
zamoOwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia,
w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. Okreslenie warunkéw w postepowaniu
powinno by¢ sformutowane w sposéb obiektywy, nienadmierny, podyktowany specyfikg zamdwienia,
jego zakresem, stopniem ztozonosci. Okreslenie warunkéw powinno by¢ adekwatne do osiggniecia
celu, a wiec wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia.

Majgc na uwadze powyisze ustalenie faktyczne oraz prawne, za nieproporcjonalne
do przedmiotu zamdwienia oraz uniemozliwiajgce dokonanie oceny jego spetniania w sposéb
obiektywny oraz zgodny z zasadg uczciwej konkurencji i rOwnego traktowania nalezy uzna¢ zgdanie
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Zamawiajgcego w tresci warunku okreslonego w rozdziale V ust. 2 pkt 2 ppkt 2.1.3 oraz ppkt 2.1.5,
aby co najmniej 2 teksty naukowe z kazdej dziedziny uzyskaty minimum 25 pkt wg listy Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (aktualnej na dzier dokonywania ttumaczenia). Punktowanie czasopism
oraz artykutow naukowych ma na celu ewaluacje jakosci dziatalnosci naukowej. Przedmiotem
niniejszego zamowienia sg natomiast ustugi ttumaczeniowe. Jakkolwiek za uzasadniong i zwigzana
z przedmiotem zamdwienia nalezy uznaé potrzebe, aby wykonawca oferujgcy te ustugi posiadat
doswiadczenie w dokonywaniu ttumaczen tekstéw o charakterze naukowym, nie za$ jakichkolwiek
tekstow, to jednak wymodg aby ttumaczone teksty otrzymaty okreslong liczbe punktéw w ramach
systemu ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej nalezy uznaé za zbyt daleko idgcy i nie zwigzany
z przedmiotem zamdwienia. Zamawiajacy nie sprecyzowat bowiem, w jaki sposéb punktacja
przyznawana ttumaczonym artykutom naukowym miataby przektadaé sie na ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia polegajgcego na ttumaczeniu lub weryfikacji
ttumaczenia tych tekstow. W szczegdlnosci liczba punktdw przyznawanych artykutom naukowym
w ramach systemu ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej nie ma zadnego zwigzku z poziomem
trudnosci jezykowej tych artykutdw.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze w postepowaniu o udzielenie zamdwienia doszto
do naruszenia art. 22 ust. 1a ustawy Pzp2004 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp2004 poprzez opisanie
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej w sposdb nadmierny
i nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz uniemozliwiajacy dokonanie oceny jego spetniania
w sposdb obiektywny oraz zgodny z zasadg uczciwej konkurencji i réwnego traktowania, ktére mogto
mie¢ wptyw na wynik postepowania.

Ad. 3.

W protokole postepowania o udzielenie zamodwienia, sporzgdzonego na druku ZP — PN, w sekgji
26. Udzielenie zamdwienia, Zamawiajacy nie podat daty zawarcia umowy z wybranym w postepowaniu
wykonawca.

W mysl § 2 ust. 2 pkt 20 rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania, protokét
w zaleznosci od zastosowanego trybu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zawiera
informacje, o ktédrych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp oraz informacje dotyczgce m.in.: udzielenia
zamoéwienia.

Zgodnie z dokumentacjg kontrolowanego postepowania Zamawiajgcy zawart z wybranym
w postepowaniu wykonawcg umowe w sprawie zamowienia w dniu 31 grudnia 2019 r.

Zatem na gruncie ustalen kontroli doraznej nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy naruszyt art. 96
ust. 1 ustawy Pzp2004 w zw. z § 2 ust. 2 pkt 20 rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania
poprzez sporzgdzenie protokotu postepowania w sposéb nierzetelny, przejawiajacy sie w zaniechaniu

wskazania daty zawarcia umowy z wybranym w postepowaniu wykonawca.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
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Ad. 4.

Zgodnie z dokumentacjg kontrolowanego postepowania Zamawiajgcy zawart z wybranym
w postepowaniu wykonawcg umowe w sprawie zamowienia w dniu 31 grudnia 2019 .

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 1 marca 2021 r. pod numerem 510420109-N-2021.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp2004, jezeli wartos¢ zamdwienia lub umowy ramowej jest
mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp2004,
zamawiajacy nie pdziniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego albo umowy ramowe] zamieszcza ogfoszenie o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze Zamawiajgcy naruszyt art. 95 ust. 1 ustawy Pzp2004 poprzez
zaniechanie zamieszczenia ogfoszenia o udzieleniu zamdéwienia w wymaganym terminie.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Pzp2004, od wyniku
kontroli doraznej Zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych
zastrzezenn w terminie 7 dni od dnia doreczenia Informacji o wyniku kontroli doraznej.

W przypadku, gdyby ww. zastrzezenia do wyniku kontroli doraznej zgtaszata osoba

upowazniona przez kierownika zamawiajgcego, prosze o przestanie petnomocnictwa do wystepowania
przed Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych, jako centralnym organem administracji rzagdowe;j.
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