Sygn. akt: KIO/W 88/20

POSTANOWIENIE
z dnia 15 pazdziernika 2020 roku

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:

Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 15 pazdziernika 2020 roku w
Warszawie wniosku z dnia 9 pazdziernika 2020 roku o uchylenie zakazu zawarcia umowy do
czasu ogtoszenia przez Krajowa lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego
postepowanie odwotawcze wniesionego przez zamawiajgcego: Miasto £6dz Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w todzi w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na: na dostawe laptopow, zestawu
komputerowego i urzgdzen wielofunkcyjnych w ramach projektu ,Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii Covid-19” dla potrzeb Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w todzi, nr sprawy 26/2020, ogtoszenie nr 573437-N-2020 z
dnia 2020-08-11r.

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy przed wydaniem przez Izbe orzeczenia kohczgcego

postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

W dniu 9 pazdziernika 2020r. Zamawiajgcy zawnioskowat do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej o uchylenie zakazu zawarcia umowy, przed ogtoszeniem przez lzbe wyroku
lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze, o ktérym mowa w art. 183 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowienh publicznych ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej
ustawg Pzp.

W pierwszej kolejnosci Zamawiajgcy motywowat, ze przedmiotem postepowania, w
ramach ktérego wniesione zostalo wskazane powyzej odwotanie, jest dostawa laptopow,
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zestawu komputerowego i urzadzen wielofunkcyjnych, ktéra realizowana jest w ramach
projektu ,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii Covid —
19"

W uzasadnieniu wniosku Zamawiajgcy zwrdcit uwage, ze celem wskazanego powyzej
projektu jest zapobieganie i ograniczenie negatywnych skutkéw epidemii w obszarze pieczy
zastepczej poprzez wzmochienie rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka, placowek
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwek opiekunczo terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkoéw preadopcyjnych, w zakresie bezpiecznej realizacji zadan tych
podmiotéw w okresie epidemii.

Nadto, Zamawiajgcy zauwazyt, ze celem szczegdtowym projektu jest wsparcie dzieci
w rodzinnych i instytucjonalnych podmiotach pieczy zastepczej w sytuacji zagrozenia
epidemig choroby COVID — 19 poprzez:

a) zakup wyposazenia na cele realizowania zadan w trybie zdalnego nauczania (w
tym zakup laptopéw, komputerow stacjonarnych, oprogramowania i sprzetu
audiowizualnego);

b) zakup srodkéw ochrony indywidualnej i wyposazenia do bezposredniej walki z
epidemig (w tym zakup $rodkéw ochrony indywidualnej — maseczek, rekawiczek, zakup
srodkéw dezynfekcyjnych, a takze zakup wyposazenia do organizacji miejsc
kwarantanny/izolacji dla dzieci z pieczy zastepczej).

Wyjasnit przy tym, Zze bezposrednimi odbiorcami projektu sg wychowankowie
umieszczeni w pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej, w tym osoby uczace sie, ktore
pozostaty w pieczy zastepczej do 25 roku zycia na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz ich opiekunowie, a
celem projektu nie jest wsparcie podmiotéw pieczy zastepczej jako takich, ale w gtéwnej
mierze, w zaleznosci od zakresu wsparcia, samych wychowankéw w niej umieszczonych i
ich opiekunow.

Zamawiajgcy wskazal, ze z przytoczonych powyzej wytycznych do Projektu, dostawa
objeta przedmiotowym postepowaniem stuzy¢é ma wyposazeniu w laptopy i zestawy
komputerowe oraz urzadzenia wielofunkcyjne dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.
Wyposazenie to stuzy¢ ma ograniczaniu negatywnych skutkéw epidemii Covid-19 wsréd
podopiecznych pieczy zastepczej m. in. poprzez zapewnienie im sprzetu niezbednego do
realizacji zdalnego nauczania.



Podkreslit, ze majgc na uwadze bardzo duzy przyrost zachorowan na Covid — 19 i
coraz czestsze przypadki kierowania dzieci na kwarantanne oraz obejmowania catych klas
czy szkét naukg zdalng interes publiczny wymagat, aby mozliwe szybko wyposazy¢ dzieci i
tak znajdujgce sie w czesto w bardzo trudnej sytuacji zyciowej w sprzet utatwiajgcy realizacje
nauki w formie zdalne;.

Zdaniem Zamawiajgcego - brak mozliwoéci zawarcia umowy powoduje negatywne
skutki dla interesu publicznego w postaci wstrzymania realizacji programu majgcego stuzy¢
zapobieganiu negatywnym konsekwencjom epidemii wsrdéd dzieci objetych piecza
zastepczg, a zatem wsrod dzieci, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji zyciowej.

Dodatkowo, podnidst, Zze zgodnie z wytycznymi Projektu ,Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii Covid-19” zakup sprzetu
komputerowego stanowi dziatanie priorytetowe w realizacji projektu i powinien by¢ zakupiony
w pierwszej kolejnosci, dopiero po wyczerpaniu zapotrzebowania podmiotéw pieczy
zastepczej na sprzet komputerowy mozliwe jest dokonanie zakupu pozostatych kategorii
sprzetu i Srodkow ochrony.

Wedtug Zamawiajgcego - nie zawarcie umowy zagraza rdéwniez niemoznosci
wykorzystania petnej kwoty dotacji przyznanej Zamawiajgcemu w ramach Projektu, bowiem
Samorzagd zobowigzany jest wydatkowa¢ $rodki do 15 listopada 2020 r. Dopiero po
zrealizowaniu dostawy objetej przedmiotowym postepowaniem o udzielenie zamdwienia
publicznego, mozliwe bedzie przeznaczenie pozostatej czesci przyznanych srodkéw na

zakup pozostatych kategorii sprzetu i sSrodkéw ochrony.

W przedmiotowej sprawie odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wnidst
Odwotujgcy: KOMBIT PLUS Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig Sp. k. w dniu 15
wrzesnia 2020 r.

Opierajac sie o tresé wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, a w szczegoélnosci jego uzasadnienia Izba

uznata, ze wniosek zamawiajacego zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy wskazac, ze przepis art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp daje prawng
mozliwo$¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy, bedgc wyjatkiem od reguty zasadniczej, gdzie
umowe w sprawie zamowienia publicznego zawiera sie dopiero po ogtoszeniu przez Izbe

orzeczenia konczgcego postepowanie odwotawcze.



Stosownie do art.183 ust.2 zdanie 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktorym mowa w ust. 1. I1zba moze uchyli¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki
dla interesu publicznego, w szczegolnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu, do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

Izba w ramach oceny merytorycznej powyzszych przestanek ustawowych ztozonego
wniosku nie bada ani prawidtowosci, ani tym bardziej zasadnosci wniesionego odwotania, a
jedynie dokonuje oceny mozliwosci wystgpienia negatywnych skutkéw dla interesu
publicznego w przypadku niezawarcia umowy o udzielenie zamdwienia publicznego, gdzie
korzysci z ochrony tego interesu przewyzszajg korzysci wynikajgce z obowigzku udzielenia
wykonawcy ochrony prawnej.

Izba rozpoznajgc przedmiotowy wniosek w pierwszej kolejnosci zbadata czy
wskazane przez Zamawiajgcego okolicznosci nie uzasadniajg uchylenia zakazu zawarcia
umowy na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy Pzp.

Izba na podstawie powotanej wyzej argumentacji przedstawionej przez
Zamawiajgcego doszta do przekonania, ze niezawarcie przedmiotowej umowy moze
spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu publicznego, poprzez potencjalng mozliwosé
wykluczenia spotecznego okreslonej grupy podopiecznych pieczy zastepczej na obszarze
dziatania Zamawiajgcego w zakresie powszechnej edukacji narodowej, ktore to skutki bedag
nieodwracalne, a takze moze ograniczyé zakres realizacji $wiadczen wynikajgcych z
przyjetego projektu z powodu uptywu terminu wydatkowania s$rodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel.

Powyzsza hipotetyczna sytuacja mozliwa do wystgpienia przewyzsza — w ocenie Izby
— korzysci zwigzane z ochrong interesu Odwotujgcego co do, ktérego mogtby wystgpic
uszczerbek bedgcy nastepstwem bezprawnego dziatania lub zaniechania Zamawiajgcego

powodujgcego naruszenie przepisow obowigzujgcego prawa.

Z tych wzgledow Izba dokonata uchylenia w przedmiotowej sprawie zakazu zawarcia

umowy przed wydaniem orzeczenia konczacego postepowanie odwotawcze.



Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579) na niniejsze postanowienie nie
przystuguje skarga.



