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Wprowadzenie

Niniejsza publikacja jest zbiorem dobrych praktyk w zakresie zréwnowazonych zamoéwien publicznych, tj. zamé-
wien uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe, jak rowniez aspekty spoteczne. W obecnym wydaniu publikacji
przyktadowe zapisy dokumentadcji ilustrujacej praktyczne zastosowanie zrbwnowazonych zaméwien publicznych
ograniczono do przyktadéw zgodnych znowym stanem prawnym (stan prawny obowigzujacy po wejsciu w zycie
ustawy nowelizujacej ustawe Prawo zaméwien publicznych z dnia 22 czerwca 2016 r.)'. Jednoczes$nie wydanie
zostato uzupetnione o opracowane przez Urzad Zamdwien Publicznych wzorcowe dokumenty, tj. przyktadowa
klauzule dot. zatrudnienia na podstawie umowy o prace z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp oraz przyktadowa klauzule
dot. zatrudnienia do realizacji zamdwienia oséb defaworyzowanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1-4
ustawy Pzp, jak réwniez o opinie prawna dot. art. 29 ust. 3a ustawy Pzp uwzgledniajaca wspdlne stanowisko Pre-
zesa Urzedu Zaméwien Publicznych oraz Generalnego Inspektora Danych Osobowych z dnia 28 kwietnia 2017 r.

Na potrzeby opracowania zatozono przeprowadzenie wywiadéw z podmiotami posiadajacymi pozytywne
doswiadczenie w zakresie zrownowazonych zamoéwien, ktére to doswiadczenie postuzytoby propagowaniu
idei wsrdd szerszego grona instytucji wydatkujacych srodki w drodze zamoéwien publicznych. W zwigzku z po-
wyzszym Urzad Zamoéwien Publicznych zidentyfikowat szereg instytucji posiadajacych doswiadczenie w tym
zakresie i poprosit o opisanie praktyk, ktére stosuja w ramach realizowanych postepowan.

W swoim zamierzeniu wktad respondentow w te publikacje miat podwdéjny charakter. W pierwszej czesci relacji
poprosilismy o opowiedzenie wiasnej historii zwigzanej zdochodzeniem do obecnej praktyki zréwnowazonych
zamowien w danej instytucji. Zamawiajacy poproszeni zostali o swobodne odniesienie sie do tematu i opisanie
go z witasnej perspektywy, wskazujac na osobiste i instytucjonalne doswiadczenia w tym zakresie, wybierajac
elementy wazne z wiasnego punktu widzenia. W tej relacji mozna byto odnie$¢ sie do opracowanego przez Urzad
schematu, ktéry obejmowat m.in. trudnosci i korzysci, sukcesy i porazki, ktére towarzyszyty wdrazaniu zréwno-
wazonych zamoéwien, aczkolwiek schemat miat pomocniczy charakter, a respondenci zachecani byli do swo-
bodnego wyjscia poza niego, jak rowniez do zilustrowania wtasnych dziatan w wybrany przez siebie sposéb.

W drugiej czesci relacji prosilismy o odniesienie sie do dokumentacji wybranych postepowan z elementami
srodowiskowymi lub spotecznymi wedtug okreslonego porzadku. Ta czes¢ relacji stuzy¢ miata zaprezentowaniu
stosowanych zapiséw, dzieki ktérym uwzgledniono elementy spoteczne lub srodowiskowe w ramach procedury
udzielania zaméwienia, w tym m.in. w opisie przedmiotu zaméwienia, w warunkach udziatu w postepowaniu,
w kryteriach oceny ofert czy w warunkach realizacji umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. W tej czesci
Zamawiajacy bardziej szczegétowo odniedli sie np. do stosowanych klauzul spotecznych lub srodowiskowych,
zapiséw odnoszacych sie do wspdtpracy z podmiotami ekonomii spotecznej czy wymaganych dokumentéw
potwierdzajacych srodowiskowe czy prospoteczne cechy przedmiotu zaméwienia.

Zamierzeniem Urzedu podczas przygotowywania publikacji nie byto stworzenie narzedzia gotowego
do automatycznego zastosowania, a zaprezentowanie szerszych relacji pokazujacych pewne modele
calosciowego myslenia i wdrazania zréownowazonych zamoéwien publicznych. Tylko szerokie i szczeg6-
towe myslenie o uwzglednianiu celéw spotecznych i Srodowiskowych w procedurach przetargowych, jak
réwniez zindywidualizowane stosowanie narzedzi prawnych i pozaprawnych gwarantuje rzeczywiste
osiagniecie takich celéw. Z tego wzgledu w ramach niniejszej publikacji postawiliSmy na prezentacje
przyktadéw pokazujacych rézne motywacje lezace u podstaw uwzgledniania aspektéw spotecznych
i Srodowiskowych w zamoéwieniach publicznych oraz r6zne sposoby przemyslanego i czesto dtugofalo-
wego wdrazania zrownowazonych zaméwien w instytucjach publicznych, ktdre zechcialy podzieli¢ sie
swoimi praktykami. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze prezentowane tresci obejmuja relacje wiasne autoréw,
natomiast Urzad Zamoéwien Publicznych dokonat zmian stuzacych ich ujednoliceniu oraz uspéjnieniu catosci
materiatu, kierujac sie jednoczesnie potrzebg ograniczenia objetosci niniejszej publikaciji.

! Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2016 r. poz. 1020)
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Sposoby wdrazania i organizacji zrbwnowazonych zaméwien prezentowane w ponizszym zbiorze sg rézno-
rodne i odzwierciedlaja ré6znorodnos¢ instytucji, ktére wziety udziat w projekcie. Wérédd 19 prezentowanych
przypadkoéw bez watpienia mozna znalez¢ elementy wspdlne. Natomiast na szczegdlna uwage zastuguja czesto
bardzo nowatorskie przyktady wewnetrznego podejicia do realizacji zrownowazonych zamoéwien, jak réwniez
sposoby powigzania ich z innymi, a czasami licznymi, dziedzinami funkcjonowania instytucji. W tym miejscu
warto po krotce wskazac¢ najbardziej charakterystyczne cechy prezentowanych przypadkéw.

Ministerstwo Rozwoju prowadzi szerokie dziatania majace na celu wspieranie integracji zawodowej i spo-
tecznej z wykorzystaniem narzedzi dostepnych w systemie zamoéwien publicznych. Dziatania te prowadzone
s3 na dwdéch poziomach - ogélnokrajowym za posrednictwem Funduszy Europejskich i na poziomie samego
ministerstwa. Ministerstwo zarzgdza Europejskim Funduszem Spotecznym, ktérego celem jest wsparcie sektora
ekonomii spotecznej, m.in. poprzez instrumenty zréwnowazonych zamoéwien publicznych. W 2009 r. Ministerstwo
Rozwoju wspdlnie z Urzedem Zaméwien Publicznych przygotowato Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych dotyczqce stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych.
Dokument stuzyt promocji klauzul spotecznych i byt narzedziem ich realizacji przez instytucje zaangazowane
we wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ponadto cele zréwnowazonych zamoéwien publicznych
powigzane sa z celami Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, szczegélnie poprzez cel szczegétowy rozwoju
spotecznie wrazliwego. Ze wzgledu na ten cel szczeg6towy Ministerstwo podjeto zobowiazanie zwiekszenia
wykorzystania instrumentéw przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu we wtasnych zamoéwieniach publicz-
nych. Zobowiazanie to realizowane jest na podstawie tréjstopniowego modelu obejmujacego system szkolen
wewnetrznych pracownikéw (Grupa Treneréw Wewnetrznych), szeroka wewnetrzna popularyzacje spotecznie
odpowiedzialnych zamoéwien (ministerialna baza danych Dobre praktyki w zaméwieniach publicznych) oraz
szczegotowaq analize kazdego z planowanych postepowan pod katem mozliwych do zastosowania aspektow
spotecznych (praca komisji przetargowych).

Ministerstwo Srodowiska wspottworzace polityke panstwa w obszarze zréwnowazonego rozwoju podje-
to wyzwanie modernizacji wtasnego systemu zarzgdzania zgodnie z koncepcja takiej polityki. Ministerstwo
wdrozyto wspdlnotowy system ekozarzadzania i audytu EMAS, ktéry obliguje instytucje do oceny swojego
wptywu na srodowisko i doskonalenia swojej dziatalnosci sSrodowiskowej. Zamdéwienia publiczne ministerstwa
realizowane sg zgodnie z Politykq Srodowiskowq i zgodnie z obowigzujacymi od 2011 r. procedurami udzielania
zamowien nakazujacymi komérkom zamawiajagcym uwzglednianie aspektéw zréwnowazonych zamoéwien
publicznych w prowadzonych postepowaniach. Komérki te maja obowigzek sktadania kwartalnych sprawozdan
ze zrealizowanych zamoéwien ze wskazaniem, w jakich zaméwieniach byly stosowane aspekty srodowiskowe,
aw ktérych spoteczne. Procedury zamdwieniowe naktadaja réwniez na wykonawcéw obowiazek zapoznania sie
z Politykq Srodowiskowgq Ministerstwa, a takze obowiagzek zagospodarowania odpadéw, powstatych w wyniku
realizacji umowy w sprawie zamoéwienia. Biuro Dyrektora Generalnego prowadzi aktywna polityke, ktorej celem
jest propagowanie wprowadzania aspektéw spotecznych i srodowiskowych do opisu przedmiotu zaméwienia,
kryteriéw oceny ofert i warunkéw udziatu w postepowaniu.

Z kolei, bezposrednig przestanka stosowania klauzul spotecznych w postepowaniach prowadzonych przez
Glowny Urzad Statystyczny byly Wytyczne Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2012 r. w sprawie
stosowania klauzul spotecznych, jako elementu zamdwieri publicznych wspierajqcego przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu. Klauzule srodowiskowe jako drugi z elementéw zréwnowazonych zaméwien sg wiaczane do stoso-
wanych w GUS procedur od roku 2015 z inicjatywy Wydziatu Planowania i Zamoéwien Publicznych i za zgoda Dy-
rektora Generalnego GUS. GUS posiada wewnetrzny Regulamin udzielania zamdwieri publicznych, ktéry przewiduje
obowiazek stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych zaréwno powyzej, jak i ponizej progu
ustawy Pzp, natomiast stosowanie klauzul sSrodowiskowych jest Regulaminem zalecane. Na wybér wtasciwego
toku postepowania, w tym okreslenie najbardziej efektywnej w danym zamoéwieniu klauzuli spotecznej, maja
wptyw analizy statystyczne wykonywane przez GUS w ramach dziatalnosci statutowej, w tym na przyktad aktualna
sytuacja na rynku pracy. GUS réwniez szczegdtowo okresliti sformalizowat kontrole, jaka prowadzi w odniesieniu
do spetniania wymagan spotecznych i srodowiskowych wynikajacych ze stosowanych klauzul. Stale prowadzone
sg wewnetrzne dziatania w zakresie upowszechniania zréwnowazonych zaméwien w ramach ktérych Wydziat
Planowania i Zaméwien Publicznych m.in. prowadzi bezposrednie konsultacje dla pracownikéw merytorycznych
departamentoéw i biur dotyczace zasad i zakresu stosowania klauzul spotecznych i Srodowiskowych.
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Temat zréwnowazonych zamoéwien publicznych w Urzedzie m.st. Warszawy podjety zostat z inicjatywy Ga-
binetu Prezydenta Miasta w 2011 r. i uznany za sprawe istotng dla realizacji ktérej powotano odrebng grupe
robocza. Rozwoj dziatan miejskich w zakresie zréwnowazonych zamoéwien publicznych zwigzany byt z realizacja
projektu wspéfinansowanego ze srodkéw europejskich ktérego efektem byt m.in. podrecznik Klauzule spoteczne
w zamdwieniach publicznych - Poradnik dla pracownikéw Urzedu m.st. Warszawy, urzeddw dzielnic i jednostek
organizacyjnych m.st. Warszawy. W Urzedzie obowiazuje zarzqdzenie nr 1243/2015 r. Prezydenta Miasta Stotecz-
nego Warszawy z dnia 1 wrzesnia 2015 r. w sprawie stosowania klauzul spotecznych w postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego w Urzedzie m.st. Warszawy i wybranych jednostkach organizacyjnych m.st. Warszawy.
Zgodnie z nim stosowanie klauzul spotecznych jest obowigzkowe w zamoéwieniach powyzej 30 tys. euro dla
biur Urzedu i szeregu jednostek podlegtych Miastu, gdy udzielaja one zamdwien na ustugi gastronomiczne
i cateringowe, ustugi opiekuricze, ustugi zwigzane z utrzymaniem czystosci i sprzataniem wnetrz, zimowe i letnie
oczyszczanie ulic i chodnikéw, utrzymywanie terenéw zieleni oraz roboty budowlane. We wszystkich pozosta-
tych zamowieniach (réwniez ponizej progéw ustawy) stosowanie klauzul jest zalecane. Monitoring stosowania
klauzul spotecznych prowadzi Biuro Pomocy i Projektéw Spotecznych Urzedu poprzez analize Centralnego
Rejestru Uméw. Najczesciej stosowang klauzulg byto zatrudnienie na podstawie umowy o prace, a w okresie
pazdziernik 2015 r. - czerwiec 2016 r. dzieki klauzulom spotecznym na umowe o prace zostato zaangazowanych
ponad 2 500 os6b realizujgcych zaméwienia dla m.st. Warszawy.

W przypadku Osrodka Pomocy Spotecznej Dzielnicy Wola m.st. Warszawy rozpoczecie stosowania klauzul
spotecznych nie byto ani realizacja impulsu, ani nakazu wynikajacego z wewnetrznych lub zewnetrznych regu-
lacji. Osrodek podkresla, ze stosowanie spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych jest istotng forma
realizacji pomocy spotecznej, ktéra jest podstawowym celem istnienia OPS-6w. W zwigzku z tym koncentruje
sie na takim zlecaniu zamdéwien, aby prowadzity one do zatrudniania oséb wykluczanych spotecznie. Poczat-
kiem tej dziatalnosci byto postepowanie, w ktérym Spétdzielni Socjalnej Kto Rano Wstaje, zatrudniajacej osoby
bezdomne, powierzono ustuge cateringowa polegajaca na przygotowaniu i dostarczaniu obiadéw do prowa-
dzonych przez Osrodek zaréwno dziennych osrodkéw wsparcia, jak i bezposrednio do mieszkan wskazanych
podopiecznych Osrodka. Wdrazanie spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych byto poprzedzo-
ne poznaniem obszaru ekonomii spotecznej oraz uzyskaniem doswiadczen we wspétpracy i zlecaniu zadan
podmiotom ekonomii spotecznej, na poczatku w formie pilotazéw lub projektéw o matej wartosci. Wszystkie
kolejne przetargi na ustugi cateringowe uwzgledniaty klauzule spoteczne i zaowocowaty zatrudnieniem oséb
defaworyzowanych. Na bazie swoich doswiadczen Osrodek aktywnie wtacza sie w promowanie wsréd innych
podmiotéw spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien jako formy realizacji celéw pomocy spotecznej.

Natomiast Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni podjat prace nad rozpoznaniem, a nastepnie wdroze-
niem prospotecznych zaméwien publicznych z powodu probleméw na lokalnym rynku pracy, checi odcigzenia
pomocy spotecznej oraz chcac zwiekszac role podmiotédw ekonomii spotecznej w aktywizacji i integracji oséb
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. Powigzania zamoéwien publicznych z ekonomia spoteczng dokonano
m.in. poprzez Plan Gdyriski Inkubator Podmiotéw Ekonomii Spofecznej. Na poczatku swojej dziatalnosci w tym
obszarze Osrodek przeprowadzit szczegdtowa analize struktury wydatkéw i dokonat weryfikacji statych zakupow
i zlecen wiasnych oraz innych gminnych jednostek organizacyjnych wspétpracujacych z MOPS badz bedacych
w jego nadzorze. Analizy dokonano pod katem mozliwosci realizacji dostaw i ustug z udziatem oséb wykazu-
jacych réznorodne ograniczenia lub trudnosci w integracji spotecznej i zawodowej. Na tej podstawie powstat
katalog ustug publicznych, przy zamawianiu ktérych stosowano spoteczne zaméwienia publiczne. Przedmiotem
pogtebionych analiz stat sie réwniez rynek potencjalnych wykonawcéw zamoédwien prospotecznych. Opierajac
sie na obu badaniach rozpoczeto stosowanie na szerokg skale spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien. Rozwig-
zania wypracowane w MOPS wkrétce przeszczepiono do dwdch innych gdynskich jednostek samorzadowych:
Domu Pomocy Spotecznej oraz Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego.

Miasto Brzeziny jako jedno z pierwszych w Polsce zaczeto wykorzystywac na szeroka skale zamoéwienia publiczne
w celu wsparcia swojej polityki spotecznej i ochrony srodowiska, stajac sie jednoczesnie niekwestionowanym
liderem w tej dziedzinie. Istotng role w tym zakresie odegrato bezposrednie zaangazowanie w proces wdraza-
nia zrbwnowazonych zamoéwien publicznych osoby bezposrednio odpowiedzialnej za podejmowanie decyzji
dotyczacych udzielanych zamdéwienn. Uwage zwraca wypracowane na przestrzeni siedmiu lat kompleksowe
podejscie Brzezin do uwzgledniania celéw spotecznych w zamdwieniach publicznych obejmujace stosowanie
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klauzul spotecznych, posiadanie wtasnego podmiotu ekonomii spotecznej (Spétdzielnia Socjalna Communal
Service) oraz korzystanie z mechanizmu zaméwien in-house. Brzeziny szacuja, ze dzieki samemu konsekwen-
tnemu stosowaniu klauzul spotecznych zaoszczedzity ¥ srodkéw wydatkowanych na swiadczenia spoteczne.
Zréwnowazonego charakteru Brzezinom ma réwniez dodac¢ Centrum Recyclingu, nad stworzeniem ktérego
prace obecnie trwajg i ktére powigzane jest z polityka zréwnowazonych zamdéwien. W sktad Centrum Recyclingu
wejdzie Centrum Edukacji Ekologicznej, Punkt Przyjecia Odpadéw do ponownego uzycia, Punkt Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych, kompostowania oraz sortownia.

Miasto £6dz rozpoczeto stosowanie klauzul spotecznych w postepowaniach przetargowych, poszukujac nowych
form realizacji polityki spotecznej. Pomimo braku obligatoryjnego charakteru w stosunku do miasta, Prezydent
Miasta todzi nakazata stosowanie strukturom Urzedu Miasta i podlegtym miastu jednostkom Zalecerh Rady Mini-
stréw w zakresie klauzul spotecznych z 2015 r. Bezposrednim celem stosowania klauzul i kryteriéw spotecznych
byto podtrzymanie zatrudnienia i tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb wykluczonych spotecznie, jak réw-
niez wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej. Widzac koniecznos¢ realizacji zasady zrébwnowazonego rozwoju
na poziomie lokalnym, ktérej odzwierciedleniem jest Strategia Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+, Prezydent
wydata réwniez wytyczne w zakresie wprowadzania aspektéw ekologicznych do postepowan przetargowych.
Kolejnym krokiem na drodze do zréwnowazonych zaméwien publicznych byto wydanie Zarzqdzenianr3715/VIl/16
w sprawie udzielania zamdwien publicznych z zastosowaniem klauzul spotecznych i Srodowiskowych w Urzedzie Mia-
statodzi. Urzad wiacza sie w promocje zrbwnowazonych zaméwien we wspotpracy z Uniwersytetem todzkim.

Wielkopolski Urzad Wojewoédzki rozpoczat praktykowanie zréwnowazonych zamdwien publicznych w zwigzku
zwytycznymi Szefa Stuzby Cywilnej z wrzesnia 2012 r. oraz Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowa-
nia zgrudnia 2012 r. dotyczacymi rozwazenia mozliwosci korzystania z klauzul spotecznych w postepowaniach
o udzielenie zamoéwienia publicznego. Rozwdj zréwnowazonych, a przede wszystkim spotecznych, zamdéwien
w Urzedzie podyktowany byt checig wsparcia zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem i zapewnienia
osobom realizujgcym zamdwienie ochrony wynikajgcej z zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Urzad
posiada wewnetrzne regulacje odnoszace sie do witgczania kwestii spotecznych/srodowiskowych do procedur
przetargowych w postaci Zarzqdzenia w sprawie realizacji zaméwien publicznych w Wielkopolskim Urzedzie Woje-
wédzkim w Poznaniu, ktére to Zarzadzenie w wyniku kolejnych aktualizacji uregulowato uwzglednianie kwestii
spotecznych w zamowieniach zaréwno powyzej, jak i ponizej progu ustawy Pzp. Jednocze$nie corocznie Urzad
rozszerza zakres przedmiotowy zamoéwien, w ktérych zastosowanie maja klauzule spoteczne.

Jednostki Miasta Czestochowa rozpoczely stosowanie zapisow w zakresie spotecznych zaméwien publicznych
na podstawie pisma Prezydenta Miasta zobowiagzujacego do stosowania klauzul spotecznych naczelnikéw wy-
dziatéw, kierownikow jednostek rownorzednych i kierownikéw jednostek podlegtych oraz na podstawie decyz;ji
Zastepcy Prezydenta Miasta. Obecnie obowiazujace Zarzqdzenie nr 2367/14 Prezydenta Miasta Czestochowy
w sprawie stosowania klauzul spotecznych w procedurze zaméwienri publicznych naktada obowiazek stosowania
klauzul spotecznych na wydziaty urzedu i jednostki organizacyjne Gminy Miasta Czestochowy w przypadku udzie-
lania zamowien powyzej progu ustawy Pzp. Miasto ma rowniez doswiadczenie w stosowaniu unijnych kryteriow
zielonych zamowien publicznych. Urzad Miasta wspétpracuje z Powiatowym Urzedem Pracy, ktéry na potrzeby
wykonawcéw realizujacych klauzule spoteczne przeprowadza sprofilowane gietdy pracy. W 2015 roku Czesto-
chowa zajeta | miejsce w konkursie Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego Klauzule spoteczne na start.

Dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych impulsem do stosowania zréwnowa-
zonych zamoéwien publicznych byfa ustawa Pzp oraz Swiadomos¢ ogdlnospotecznych korzysci wynikajacych
ze stosowania takich zamoéwien. W praktykach zaméwieniowych Fundusz uwzglednia przede wszystkim kwestie
aktywizacji zawodowej i rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych, jak réwniez ochrone warunkéw pracy.
Doswiadczenia Funduszu w stosowaniu klauzul spotecznych oraz aspektéw srodowiskowych siegaja roku 2009,
kiedy to jednoznacznie przyjeto, ze korzysci ekonomiczne nie moga stanowi¢ wytacznego uzasadnienia wybo-
ru najkorzystniejszej oferty. Ze wzgledu na szczegélny charakter prowadzonej dziatalnosci PFRON na biezaco
wprowadza zobowigzania etyczne, rozszerzajac katalog szczegodlnie zapiséw prospotecznych w dokumentagji
przetargowej. W pracach komisji przetargowych Funduszu uczestniczg zaréwno osoby niepetnosprawne, jak
i specjalisci branzowi, co utatwia prawidtowe opisanie przedmiotu zamowienia z uwzglednieniem aspektow
spotecznych i srodowiskowych wykraczajacych poza minimum wyznaczone obowigzujacymi normami prawa.
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Spotecznie odpowiedzialne zaméwienia w Urzedzie Transportu Kolejowego powigzane sa z prowadzona
przez Urzad polityka rownych szans wobec 0s6b niepetnosprawnych. Urzad prowadzi taka polityke od wielu
lat, stwarzajgc osobom niepetnosprawnym réwne szanse zatrudnienia, pracy oraz wspotpracy, za co wielo-
krotnie byt nagradzany (np. Urzad bez barier, Strona internetowa bez barier, Lodotamacze, Przyjazny Urzad,
Innowacyjny Urzad). Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Urzedzie od kilku lat utrzymuje sie
na poziomie przekraczajacym prég 6% okreslony Ustawgq o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0séb niepetnosprawnych. Wsréd zatrudnionych oséb znajduja sie osoby o réznych stopniach i przyczynach
niepetnosprawnosci, w tym osoby gtuchonieme. Urzad zatrudnia pracownikéw postugujacych sie jezykiem
migowym, dzieki czemu zaréwno osoby niepetnosprawne, jak i interesanci z deficytem stuchu postugujacy sie
jezykiem migowym moga otrzymac wsparcie. Dla stworzenia stanowisk pracy odpowiadajacych potrzebom
0s0b niepetnosprawnych cata powierzchnia biurowa Urzedu zostata zaprojektowana z mysla o ich potrzebach.
Przyktadowo, w przetargach na zakup mebli biurowych oraz konferencyjnych w opisie przedmiotu zamodwienia,
zostata uwzgledniona wysokos¢ biurek oraz stotéw konferencyjnych tak, aby umozliwi¢ swobodny wjazd wézka
inwalidzkiego. W odniesieniu do zielonych zamoéwier UTK dokonuje wyboru produktéw, ktére sa przyjazne dla
Srodowiska, stara sie zaoszczedzi¢ materiaty oraz zmniejszy¢ ilos¢ odpadoéw i zanieczyszczen, a takze dba, aby
kupowany sprzet byt energooszczedny, a dostawy do Urzedu odbywaty sie poza godzinami szczytu.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Slaskiego impulsem do stosowania zréwnowazonych zamoé-
wien publicznych byty szkolenia, publikacje propagujace ich praktykowanie, koniecznos¢ realizacji zasady
zrébwnowazonego rozwoju, jak réwniez nowoprzyjete europejskie dyrektywy dotyczace zamoéwien publicznych.
Zréwnowazone zamoéwienia publiczne realizowane sg przede wszystkim z wykorzystaniem prospotecznych
lub prosrodowiskowych kryteriéw udzielania zamdwienia lub warunkéw realizacji zaméwienia. W 2016 r. Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego przyjat Uchwate zawierajaca rekomendacje stosowania w Urzedzie i wojewddzkich samo-
rzqdowych jednostkach organizacyjnych zréwnowazonych zaméwieri publicznych, w tym zielonych i spotecznych
zamowien, w sytuacjach uzasadnionych specyfika przedmiotu zamoéwienia.

Poczatek stosowania spotecznych zamoéwien publicznych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Wojewédztwa Slaskiego zwigzany byt z udziatem w projekcie wspoétfinansowanym ze $§rodkéw unijnych
i dotyczacym ekonomii spotecznej. Chcac dawac dobry przyktad innym podmiotom zaangazowanym w pro-
jekt, ROPS Wojewddztwa Slaskiego rozpoczat stosowanie klauzul spotecznych w zlecanych przez siebie ustug
cateringowych i wigzac jednoczesdnie te dziatania ze wspotpraca z podmiotami ekonomii spotecznej. Po prze-
prowadzeniu pierwszego postepowania, kazde kolejne zlecenie ustugi cateringowej uwzgledniato klauzule
spoteczne i praktyka w tym zakresie jest nadal kontynuowana. Osrodek podkresla, ze zastosowanie klauzul
spotecznych przyczynito sie do wzrostu jakosci wykonywanych ustug w stosunku do poprzednio zlecanych
zamoéwien, w ktérych klauzul nie stosowano. Bazujac na wtasnych doswiadczeniach, Osrodek zaangazowat sie
réwniez w promowanie klauzul spotecznych poprzez organizacje szeregu regionalnych wydarzen.

2 Regionalna Baza Logistyczna w ramach zréwnowazonych zamoéwien publicznych uwzglednia w procedurach
przetargowych kwestie spoteczne, regularnie praktykujac zastrzeganie zamoéwien dla podmiotéw zatrudniaja-
cych osoby niepetnosprawne. Zaméwienia zastrzezone dotyczyly dostaw umundurowania i wyekwipowania.
W ten sposéb Baza, jako instytucja podlegta Ministrowi Obrony Narodowej, uwzgledniata ministerialne zalecenia
dotyczace wiaczania kwestii spotecznych do zaméwien publicznych. Zlecanie tego typu dostaw poprzedzone
byto dokonaniem wczesniejszej analizy co do podmiotéw dziatajacych na rynku i zdolnych do realizacji takich
zamowien. Wiasnie taka skrupulatng analize rynku pod katem wystepowania podmiotéw, ktére moga spetnic
stawiane warunki oraz zrealizowa¢ zamdwienie przy zastosowaniu najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny
i w warunkach konkurencyjnosci Baza uznaje za najwieksze wyzwanie zwigzane ze zlecaniem zamowien za-
strzezonych.

Rozpoczecie uwzgledniania w procedurach przetargowych Sadu Okregowego w Kielcach aspektéw spotecz-
nych wiaze sie z decyzjg Prezesa oraz Dyrektora Sadu. Powodem decyzji o stosowaniu wymogu zatrudnienia
na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy byta che¢ zapewnienia osobom faktycznie
realizujacym ustugi lub roboty budowlane w imieniu wykonawcy wtasciwej ochrony pracowniczej oraz po-
ziomu wynagrodzenia zgodnego z przepisami o ptacy minimalnej. Decyzja ta wychodzita réwniez naprzeciw
wielokrotnym apelom Ministerstwa Sprawiedliwosci o uwzglednianie aspektéw spotecznych w procedurach
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przetargowych prowadzonych przez sady. Sad stosowat rowniez zamoéwienia zastrzezone, widzac w nich me-
chanizm wspierania polityki spotecznej, ktéry jednoczesnie daje korzysci zamawiajagcemu, chociazby poprzez
obnizenie comiesiecznej wptaty na PFRON zgodnie z art. 22 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Regionalne Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej S.A. w Tychach jest przyktadem instytucji, ktéra z prze-
myslanym i dlugofalowym zaangazowaniem zréwnowazonych zamoéwien publicznych przeksztatcita tyska
oczyszczalnie $ciekéw, uwazang za jedna z najgorszych na Slasku, w jeden z najnowoczes$niejszych obiektéw
tego typu w kraju i Europie, nagrodzony m.in. nagroda Komisji Europejskiej EMAS Awards 2015. Obecnie
Oczyszczalnia Sciekéw Tychy-Urbanowice jest jedyng pasywna plus oczyszczalnia $ciekéw w Polsce. Poprzez
realizacje zielonych zamoéwien i wdrazanie innowacji Tyskie Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej zdobywa
status lidera ekoinnowacji oraz pioniera rozwiazan proekologicznych w zakresie oczyszczania $ciekéw, wytwa-
rzania energii ze Zzrédet odnawialnych oraz zarzadzania. Oprécz stawiania wysokich wymagan srodowiskowych,
w tym energetycznych i statej racjonalizacji stosowanych rozwigzan, Centrum przyjeto za swéj cel osiagniecie
bezemisyjnosci. Spétka prowadzi wtasne prace badawczo-rozwojowe i tworzy innowacje dla uzyskania efektow
ekonomicznych, sSrodowiskowych i spotecznych. Wewnetrzne regulacje w zakresie zrownowazonych zamoéwien
obejmujg Kodeks Dostawcow i Regulamin Zakupdw. Zarzadzanie zrbwnowazonym rozwojem odbywa sie po-
przez system uzupetniajacych sie wzajemnie procedur i norm (m.in. EMAS, PN-EN ISO 50001:2012, PN-EN ISO
14001:2004, Strategia Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu wedtug Normy SA 8000, ISO 26 000, publikacja
Deklaracji Srodowiskowej oraz Raportu Etycznego Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu) i umozliwia prowa-
dzenie odpowiedzialnego spotecznie biznesu w sposdb wiarygodny i z korzyscia dla srodowiska.

Gmina Stomniki koncentruje swoje dziatania w obszarze zréwnowazonych zaméwien publicznych na pro-
srodowiskowych inwestycjach budowlanych realizowanych w technologii architektury pasywnej. Inspiracja
w tym zakresie byta konferencja Uniwersytetu Jagiellonskiego. Dotychczas gmina wybudowata trzy obiekty
uzytecznosci publicznej na bazie innowacyjnych rozwiazan pasywnych obejmujace budynek hali rekreacyjno-
-sportowej, budynek sali gimnastycznej, budynek przedszkola, a czwarta inwestycja pasywna — Specjalistyczne
Centrum Ustug Medycznych w Stomnikach - jest w trakcie realizacji. Istota zastosowanej technologii byto
obnizenie zapotrzebowania na energie cieplna poprzez zastosowanie odpowiedniej izolacji cieplnej przegrod
budynku, zastosowanie okien cieptochronnych, unikanie mostkéw termicznych oraz zachowanie wysokiej
szczelnosci budynku. Przestawienie budownictwa gminnego uzytecznosci publicznej na pasywne podykto-
wane byto checig minimalizacji strat energii przy rownoczesnym dazeniu do jak najlepszego wykorzystania
zyskéw energetycznych, co bardzo znaczgco obnizyto koszty eksploatacji wszystkich inwestycji (minimum
50%). Pierwszy z budynkow zostat nagrodzony w konkursie Najlepsze Przedsiewziecia Roku 2010 w Matopolsce
- Lider Matopolski.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej koncentruje swoja aktywnos¢ na zielonych
zamowieniach publicznych, spéjnych z jego misja, dziatajac na bazie odrebnie stworzonego dokumentu stra-
tegicznego - Polityka srodowiskowa Biura Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jak
réwniez sprofilowany pod katem Polityki requlamin udzielania zamoéwien publicznych. Oprécz uwzgledniania
kwestii srodowiskowych i spotecznych w biezacych przetargach, Fundusz dokonat celowych zaméwien pro-
Srodowiskowych majacych zmniejszy¢ jego oddziatywanie na srodowisko i obejmujacych zakup i instalacje
kolektoréw stonecznych do podgrzewania wody w budynku Funduszu, baterii tazienkowych z czujnikami
fotokomérkowymi zmniejszajacymi zuzycie wody, automatycznych wiacznikdw oswietlenia oszczedzajacych
energie elektryczna oraz pojemnikéw na odpady z uwzglednieniem segregaciji.

W Rozdziale 20 niniejszej publikacji prezentujemy syntetyczne podsumowanie obejmujace wnioski wynikajace
z zestawu zaprezentowanych tu dobrych praktyk w zakresie zréwnowazonych zamoéwien publicznych.

Rozdziaty 21 i 22 zawieraja opracowane przez Urzad Zamoéwien Publicznych wzorcowe dokumenty, tj. przykta-
dowa klauzule dot. zatrudnienia na podstawie umowy o prace z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp oraz przyktadowa
klauzule dot. zatrudnienia do realizacji zamoéwienia oséb defaworyzowanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4
pkt 1-4 ustawy Pzp.
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W Rozdziale 23 publikujemy opinie prawna dot. art. 29 ust. 3a ustawy Pzp uwzgledniajaca wspdlne stanowisko

Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz Generalnego Inspektora Danych Osobowych z dnia 28 kwietnia
2017r.

Ostatni rozdziat publikacji obejmuje wybrane przyktady zapiséw dokumentacji przetargowej odnoszacych sie
do zréwnowazonych zamoéwien publicznych, inne niz klauzula dot. zatrudnienia na podstawie umowy o prace
i klauzula dot. zatrudnienia do realizacji zamdwienia oséb defaworyzowanych.






ROZDZIAL 1

Dziatania Ministerstwa Rozwoju na rzecz wspierania
integracji zawodowej i spotecznej z wykorzystaniem
narzedzi dostepnych w systemie zamowien publicznych
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SKALA MAKRO — REALIZACJA CELOW SPOLECZNYCH NA POZIOMIE PROGRAMU OPERACYJNEGO
FUNDUSZY EUROPEJSKICH

Europejski Fundusz Spoteczny, ktérym od 2004 roku zarzagdza Ministerstwo Rozwoju, wspiera ekonomie spotecz-
na jako niezwykle skuteczne i innowacyjne narzedzie tworzenia nowych miejsc pracy, zwalczania wykluczenia
spotecznego i wspierania rozwoju lokalnego. Ekonomia spoteczna to szczegélny sektor, w ktérym kluczowe jest
osigganie celéw spotecznych, a nie ekonomicznych. Jednoczesnie zysk ekonomiczny jest niezbedny do prowa-
dzenia dziatalnosci przynoszacej korzysci spoteczne.

W ramach sektora ekonomii spotecznej funkcjonuja podmioty, ktére zatrudniajg osoby w szczegoélnie trudnej
sytuacji zyciowej i zawodowej takie jak na przykfad osoby z niepetnosprawnosciami, osoby, ktére doswiadczyty
bezdomnosci czy dtugotrwatego bezrobocia. W zwiazku z prozatrudnieniowym i integracyjnym charakterem
sektora ekonomii spotecznej niezwykle istotne stato sie tworzenie warunkéw dla rozwoju tego sektora
zaréwno przez Europejski Fundusz Spoteczny, jak i przez inne instrumenty. Jednym z takich niezwykle
waznych instrumentéw sg wiasnie klauzule spoteczne, wprowadzone do ustawy Prawo zamowien publicz-
nych w 2009 r. Gdy klauzule weszty w zycie, Ministerstwo Rozwoju wspodlnie z Urzedem Zamdwien Publicznych
przygotowaty dokument pod nazwa Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Prezesa Urzedu Zamowien Pub-
licznych dotyczace stosowania ,klauzul spotecznych” w zamdéwieniach publicznych. Dokument stuzyt promogji
klauzul spotecznych i stanowit narzedzie wspierajace dla réznych instytucji, m.in. zaangazowanych w proces
wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w zakresie wykorzystania klauzul spotecznych.

Ministerstwo byto zaangazowane w realizacje dwéch projektow miedzynarodowych finansowanych bezpo-
$rednio przez Komisje Europejska Lepsza przysztos¢ ekonomii spotecznej w latach 2009-2012 oraz Sie¢ Przed-
siebiorczosci Spotecznej w latach 2013-2015. W ramach pierwszego z wymienionych projektéw wypracowano
raport zawierajacy rekomendacje adresowane zaréwno do Komisji Europejskiej, jak i paristw cztonkowskich,
ktére dotyczyly m.in. zwiekszenia udziatu spotecznych zaméwien publicznych w rynku publicznych zakupéw.

Realizujac zadania z zakresu rownosci szans i niedyskryminacji, Ministerstwo Rozwoju byto takze organizatorem
forum pn. ,Fundusze Europejskie bez barier”. Forum poswiecone byto tematyce zmian, ktére zostaty wprowa-
dzone w systemie wdrazania Funduszy Europejskich, w zwiazku z przyjeciem Wytycznych w zakresie realizacji
zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnosciami oraz zasady réw-
nosci szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, ktérych celem jest
zwiekszenie udziatu 0séb z niepetnosprawnosciami w projektach nowej perspektywy finansowej. Wydarzenie
miato na celu umozliwienie spotkania przedstawicieli réznych srodowisk zaangazowanych w realizacje projek-
tow unijnych i dyskusje na tematy zwigzane z uczestniczeniem oséb o réznych potrzebach funkcjonalnych nie
tylko w projektach, ale réwniez w zyciu spotecznym.

W trakcie forum omdwiona zostata idea realizacji dostepnego projektu, koncepcja uniwersalnego projektowania,
dostepnos¢ w dziataniach informacyjno-promocyjnych oraz dostepnos¢ serwisdéw internetowych i e-zasobdw.
Jednym z punktow agendy byt warsztat poswiecony komunikowaniu i budowaniu naturalnych relacji zosobami
z niepetnosprawnosciami w réznych sytuacjach zawodowych i prywatnych.

Zaproszeni eksperci i praktycy przedstawili inspirujgce przyktady dostepnych projektéw realizowanych w Polsce,
omowili korzysci z adaptacji dostepnych rozwiagzan nie tylko dla oséb z niepetnosprawnosciami, ale takze dla
instytucji, ktére staja sie w ten sposéb spotecznie wrazliwe i odpowiedzialne. Uczestnicy forum mieli réwniez
okazje skorzystac¢ z symulacji opartych na doswiadczeniu jak najwiekszej liczby barier, wzig¢ udziat w miniwar-
sztatach z alternatywnych form komunikacji, m.in. w Polskim Jezyku Migowym, Alfabecie Lorma, Alfabecie Blissa.
Informacje na temat forum ,Fundusze Europejskie bez barier” znajduja sie na stronie:
http://www.power.gov.pl/forumON.

Natomiast pod koniec 2015 r. ukazat sie poradnik dla beneficjentéw i instytucji wdrazajacych EFSI zawie-
rajacy wskazowki dot. realizacji projektow i powigzanych z nimi produktéw (ustug, infrastruktury), pod
katem zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepelnosprawnosciami.
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W poradniku zawarto podstawowe informacje dotyczace dostepnosci réznych typédw wsparcia dla 0séb z ré6zny-
mi rodzajami niepetnosprawnosci (niepetnosprawnos¢ uktadu ruchu, wzroku, stuchu, psychiczna, intelektualna,
inne rodzaje niepetnosprawnosci). Poradnik zawiera réwniez przyktady rownosciowych dziatan, w tym w kon-
tekscie oceny i wyboru projektéw dla kazdego Celu Tematycznego. Jest on skoncentrowany w szczegdlnosci
na przekazywaniu wiedzy nt. praktycznych aspektéw zwigzanych z cyklem zycia projektu (przygotowanie
whiosku o dofinansowanie, rekrutacja uczestnikéw do projektu, zaplanowanie produktéw projektu zgodnych
zzasada uniwersalnego projektowania, kwalifikowalno$¢ wydatkéw zwigzanych z racjonalnymi usprawnieniami).

Podrecznik dostepny jest pod adresem: www.power.gov.pl/dostepnosc.

W ramach prowadzonych przez Ministerstwo badan ewaluacyjnych, dotyczacych skutecznosci wydatkowania
srodkéw EFS w 2017 lub 2018 r., planowana jest realizacja badania dotyczacego stosowania w praktyce polityk
horyzontalnych (w tym zasady partnerstwa, zasady niedyskryminacji oraz réwnosci szans). Jednym z elemen-
tow tego badania moze by¢ ocena tego, czy i w jakim zakresie instytucje zaangazowane w wydatkowanie
srodkéw EFS stosuja klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych, pozwalajace np. na zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych (czy innych grup znajdujacych sie w trudnej sytuacji) przy realizacji danego zamowienia.
Ocena ta moze zosta¢ dokonana zaréwno w zamoéwieniach stosowanych przez Ministerstwo Rozwoju, jak i przez
wspotpracujace z nim resorty oraz urzedy marszatkowskie, zaangazowane w realizacje dziatan finansowanych
ze $rodkoéw EFS. Wyniki badania zostang opublikowane na stronie Ministerstwa.

SKALA MIKRO — SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNE ZAMOWIENIA PUBLICZNE REALIZOWANE PRZEZ
MINISTERSTWO ROZWOJU

W Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju jako cel gtéwny przyjeto ,Tworzenie warunkéw dla wzrostu do-
choddéw mieszkancoéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym
i terytorialnym”. Celem szczegétowym jest ,Rozwdj spotecznie i terytorialnie wrazliwy”, obejmujacy dziatania
takie jak:

» usprawnienie zarzadzania polityka na rzecz redukgji ubéstwa i wykluczenia spotecznego z poziomu
krajowego,

» tworzenie sieci ustug aktywizacyjnych dla oséb z niepetnosprawnoscig — od aktywizacji spotecznej
do petnego wiaczenia spotecznego,

» wspieranie dziatalno$ci podmiotéw ekonomii spotecznej we wzmacnianiu integracji spotecznej,

» rozwijanie sektora ekonomii spotecznej jako miejsca aktywizacji i pracy dla oséb o ograniczonej za-
trudnialnosci na otwartym rynku pracy (np. ustugi dla podmiotéw ekonomii spotecznej (PES), szkolenia
0s06b zainteresowanych zatozeniem przedsiebiorstwa spotecznego, instrumenty zwrotne, promowanie
partnerstwa publiczno-spotecznego),

» aktywizacje zawodowa 0s6b mtodych (w tym szczegdlnie tzw. kategorii NEET), oséb 50+, 0s6b z nie-
petnosprawnosciami oraz kobiet — podniesienie poziomu mobilnosci zawodowej i przestrzennej oséb
biernych zawodowo i bezrobotnych,

» przeciwdziatanie segmentacji rynku pracy (np. poprzez wprowadzenie tzw. jednego kontraktu, wpro-
wadzenie minimalnej stawki godzinowej dla niektorych uméw cywilnoprawnych, lepsze egzekwowa-
nie obowiazujacych rozwigzan prawnych dot. zakazu zastepowania uméw o prace umowami cywil-
noprawnymi),

» promowanie wsrdd przedsiebiorcow stabilnych form zatrudnienia i elastycznych metod organiza-
¢ji pracy,
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» programy profilaktyki, wczesnego wykrywania zagrozen niepetnosprawnoscia, rehabilitacji i przekwa-
lifikowania pracownikéw,

» upowszechnianie koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw.

Z uwagi na powyzsze jednym z celéw dziatan przyjetych w lipcu 2016 r. do realizacji w Ministerstwie Rozwoju
jest zwiekszenie wykorzystania w zamoéwieniach publicznych instrumentéw przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu grup defaworyzowanych.

Aby mozliwe byto osiggniecie wzrostu odsetka rozwigzan prospotecznych w ramach realizowanych postepowan
o udzielenie zamowien publicznych, niezbedne jest upowszechnianie wiedzy nt. stosowania klauzul spotecznych.
W Ministerstwie Rozwoju wprowadzono tréjstopniowy model: od szkolenia dla pracownikéw minister-
stwa z wykorzystaniem systemu szkolen wewnetrznych poprzez szeroka popularyzacje do szczegétowej
analizy kazdego z planowanych do wszczecia postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.

System szkoler wewnetrznych zapewnia Grupa Treneréw Wewnetrznych Ministerstwa Rozwoju. W obszarze
prawa zamoéwien publicznych oraz dyrektyw w sprawie zamdwien publicznych trenerem wewnetrznym jest
radca prawny - Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego. Trenerzy przygotowuja i prowadza szkolenia
dla pracownikéw ministerstwa, odpowiadajac na konkretne zapotrzebowanie tematyczne, zwigzane na przyktad
z nowelizacja przepiséw. W odpowiedzi na takie zapotrzebowanie zorganizowano m.in. szkolenie ,Spotecznie
odpowiedzialne zamédwienia publiczne jako element Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, uwzgled-
niajac nowelizacje ustawy Pzp z dnia 22 czerwca 2016 r., jak réwniez projekt dyrektywy dotyczacej wymogdw
dostepnosci produktow i ustug (European Accessibility Act - EAA) — COM 2015(615). Praktycznym aspektem
szkolenia byto zaprezentowanie przyktadéw i dobrych praktyk wykorzystania klauzul spotecznych w udziela-
nych zamédwieniach publicznych, m.in. opisu przedmiotu zamdwienia, kryteriéw oceny ofert, warunkow udziatu
w postepowaniu. W zastosowaniu klauzul spotecznych nie mniej przydatnym materiatem jest zbiér dostepnych
zrédet dokumentoéw i informacji w tym zakresie.

Jezeli chodzi o drugi element stosowanego w Ministerstwie modelu - szerokie upowszechnianie wiedzy - jego
filar stanowi baza danych ,Dobre praktyki w zaméwieniach publicznych”.
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W dedykowanej zaktadce ,Klauzule spoteczne” zamieszczane sa dokumenty z postepowan realizowanych
w Ministerstwie, tj. specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia, projekty umow badz opisy przedmiotu
zamowienia. Mozliwe jest wykorzystanie udostepnianych materiatéw w przysztych postepowaniach, jednak
z zastrzezeniem traktowania ich w sposéb instrukcyjny ze wzgledu na koniecznos$¢ zindywidualizowanego
dla kazdego postepowania okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu i kryteriéw oceny ofert ze wzgledu
na wymaog proporcjonalnosci opisu przedmiotu zaméwienia.
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W zakfadce ,Publikacje” zamieszczane sa materiaty z zakresu zamoéwien prospotecznych, ktérymi sa m.in.
publikacje Urzedu Zaméwien Publicznych, Komisji Europejskiej (,Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwe-
stii spotecznych w zamoéwieniach publicznych”, 2011), Instytutu Spraw Publicznych (,Podrecznik stosowania
klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych”, 2014), Fundacji EOS (,Stosowanie klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych, 2014), opracowania wtasne Ministerstwa Rozwoju (,Realizacja zasady rownosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych”).

W zakfadce ,Prezentacje” zamieszczane sg materiaty dydaktyczne ze szkolen, odbywajacych sie w Ministerstwie
w systemie szkolerh wewnetrznych.

Wszystkie wnioski o udzielenie zaméwienia publicznego, stanowigce podstawe wszczecia postepowania,
poddawane sg analizie w trakcie prac komisji przetargowej pod katem zastosowania klauzul spotecznych.
W zaleznosci od przedmiotu zamédwienia rozwazana jest mozliwos¢ wprowadzenia warunkéw zamoéwienia
zastrzezonego, spotecznych kryteridw oceny ofert badz spotecznych warunkéw realizacji zamoéwienia.



Dobre praktyki w zakresie zréwnowazonych zamdwiers publicznych 19

Efektem realizacji przez Ministerstwo Rozwoju (od lipca 2016 r.) celu zdefiniowanego jako ,Zwiekszenie wyko-
rzystania w zamdwieniach publicznych instrumentéw przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu grup defa-
woryzowanych” jest uzyskanie zastosowania klauzul spotecznych w 50% postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego. Od 1 lipca do wrzesnia 2016 r. komdrki organizacyjne MR wystapity z 20 wnioskami o wszczecie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. W 50 % planowanych do wszczecia postepowan komisje
przetargowe zarekomendowaty zastosowanie klauzul spotecznych, z czego:

» w szesciu postepowaniach — rekomendowano zapewnienie w opisie przedmiotu zamdwienia wyma-
gan w zakresie dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw na podstawie art. 29 ust. 5 ustawy Pzp;

» w trzech postepowaniach - rekomendowano wymaganie zatrudnienia przez wykonawce lub pod-
wykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czyn-
nosci w zakresie realizacji zaméwienia, jezeli wykonywanie tych czynnosci polega na wykonywaniu
pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U.z 2014
poz. 1502, z p6ézn. zm.) na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp;

» w trzech postepowaniach — rekomendowano zastosowanie kryterium oceny ofert uwzgledniajace
aspekty spoteczne na podstawie art. 91 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp.

W dwédch postepowaniach zastosowane zostaty po dwie klauzule.

Przyktad (rozdziat 24): postepowanie na organizacje forum konferencyjnego z uwzglednieniem dostepnosci
dla 0s6b niepetnosprawnych i klauzul spotecznych.
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Ministerstwo Srodowiska, jako urzad administracji rzadowej, wspotuczestniczac w tworzeniu polityki panstwa
majacej na celu troske o srodowisko zaréwno w Polsce, jak i na Swiecie, zgodnie z koncepcja zréwnowazonego
i trwatego rozwoju, staneto przed wyzwaniem modernizacji systemu zarzadzania tak, aby bazujac na petli
ciagtego doskonalenia: planuj - wykonaj — sprawdz — popraw, umozliwiat on praktyczng jej implementacje.

Kierownictwo Ministerstwa Srodowiska, wzorujac sie na rozwigzaniach zastosowanych w stuzbach Komisji Euro-
pejskiej, Parlamencie Europejskim i wielu panstwach cztonkowskich UE, w 2009 r. podjeto decyzje o wdrozeniu
w Ministerstwie wspdélnotowego systemu ekozarzadzania i audytu EMAS, ktéry obliguje instytucje do oceny
swojego wptywu na srodowisko i doskonalenia swojej dziatalnosci przyjaznej srodowisku. W kwietniu 2009 r.
zostat przeprowadzony wstepny przeglad srodowiskowy, stanowigcy podstawe do dalszych dziatan w zakresie
budowy systemu zarzadzania srodowiskowego.

Ministerstwo w trosce o srodowisko dba, aby kazde udzielane przez resort zaméwienie publiczne byto reali-
zowane zgodnie z politykg prosrodowiskowa. Z tego wzgledu, w obowiazujacych w Ministerstwie Srodowiska
od 2011 r. procedurach o udzielenie zamoéwienia publicznego, zostat wprowadzony zapis o obowigzku wy-
konawcy zapoznania sie z polityka sSrodowiskowa obowiazujaca w Ministerstwie, a takze o obowiazku
zagospodarowania odpadow, powstatych w wyniku realizacji umowy, zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami (jesli dotyczy to przedmiotu umowy).

Aby przekonac urzednikéw Ministerstwa do stosowania w praktyce zrébwnowazonych zamoéwien publicznych,
nalezato im pokazac w sposob ciekawy i prosty, jakie korzysci moga wynikac z wprowadzania aspektéw $rodo-
wiskowych, dlatego w Ministerstwie rozpoczeto prowadzenie akcji edukacyjnych. Edukacja ekologiczna pra-
cownikéw miata na celu ksztattowanie ich odpowiedzialnych postaw promujacych dobre nawyki w codziennej
pracy - od oszczedzania energii elektrycznej, wody, $wiadomego zuzywania papieru, zbiorki elektro$mieci czy
baterii po korzystanie zkomunikacji miejskiej, co miato na celu zwrécenie uwagi na poszukiwanie ekologicznych
rozwigzan zarébwno w domu, jak i w pracy. W tym celu na stronie internetowej byty i sg umieszczane porady
i instrukcje, w jaki sposéb przygotowac np. spotkanie zgodnie z zasadami zrbwnowazonego rozwoju, jakiego pa-
pieru uzywac do produkcji broszur, na co zwracac¢ uwage przy zakupie materiatéw informacyjno-promocyjnych.

Biuro Dyrektora Generalnego (BDG) Ministerstwa prowadzi polityke, ktérej celem jest propagowanie wprowa-
dzania aspektéw spotecznych i sSrodowiskowych do opisu przedmiotu zamédwienia, kryteriéw oceny ofert oraz
warunkdéw udziatu w postepowaniu. Za koordynacje oraz poprawno$¢ zaméwien udzielanych w Ministerstwie
odpowiada Wydziat Zaméwien Publicznych w BDG. Obowigzujgce procedury udzielania zaméwien publicz-
nych nakazujg komérkom zamawiajacym uwzglednianie aspektéw zréwnowazonych zamoéwien publicznych
w prowadzonych postepowaniach. Komorki te maja obowiazek sktadania kwartalnych sprawozdan ze zre-
alizowanych zamoéwien ze wskazaniem w jakich zamdwieniach byly uwzgledniane aspekty srodowiskowe,
a w ktoérych spoteczne.

Pracownicy Wydziatu Zamoéwien Publicznych, wychodzac naprzeciw pracownikom innych komérek, organizuja
szkolenia z zakresu stosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych, stosowania aspektow srodowisko-
wych i spotecznych w zamoéwieniach, dbaja o ich zastosowanie w postepowaniach prowadzonych zaréwno
poza ustawg Pzp, jak i w postepowaniach prowadzonych w trybach okreslonych w ustawie. Aspekty spoteczne
i sSrodowiskowe najczesciej stosowane sa w przypadku zaméwien dotyczacych materiatéw promocyjnych,
np. wykonanie z materiatéw pochodzacych z recyklingu, wykonanie z Inu, z drewna pochodzacego ze zréw-
nowazonej gospodarki lesnej. W przypadku drukdéw, np. raporty, ekspertyzy, kalendarze, maja by¢ drukowane
na papierze ekologicznym, pochodzacym z makulatury, posiadajacym certyfikaty jakosci. W realizowanych
na rzecz Ministerstwa Srodowiska umowach stosowane s zapisy dotyczace polityki zagospodarowania odpa-
dow powstatych w ramach produkcji zamawianych materiatéw.

Natomiast klauzule spoteczne wprowadzane byty od 2011 roku, gtéwnie w zaméwieniach, ktérych przedmio-
tem byly roboty budowlane. Bioragc pod uwage specyfike tego rodzaju zamoéwien, zamawiajacy stawiat wymag
zatrudnienia do realizacji przedmiotu umowy oséb bezrobotnych. W latach kolejnych wprowadzano wymodgi
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych (ustugi szkoleniowe) czy tez wymag, aby wszystkie osoby skierowane
do realizacji zaméwienia byly zatrudnione na podstawie umowy o prace (ustugi sprzatania).
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Korzysci ptynace dla wykonawcéw z promowania srodowiskowych i spotecznych aspektéw w prowadzonych
przez instytucje publiczne postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych to przede wszystkim wzrost
konkurencyjnosci na rynkach przywiazujacych wage do proekologicznego i prospotecznego podejscia do dzia-
talnosci, redukcja ryzyka natozenia kar za niedopetnienie obowigzkéw wynikajacych z prawa srodowiskowego,

lepsze relacje z klientami, lokalng spotecznoscia i administracja, a takze poprawa jakosci srodowiska pracy.

Mozna jednak zaobserwowac, ze zastosowanie klauzul spotecznych powoduje takze wzrost cen oferowanych
ustug. Ponizej poréwnanie cen oferowanych przez wykonawcéw w postepowaniach, w ktérych nie zastosowano

klauzuli spotecznej i tych, w ktérych byta ona uwzgledniona.

Przedmiot zamdwienia

Cena w postepowaniu
bez zastosowania klauzul
spotecznych

Cena w postepowaniu,
w ktorym zastosowano
klauzule spoteczne

Ustugi sprzatania

18 781,60 zt/mies.

30 037,20 zt/mies.

Ustugi szkolen jezykowych
(jezyk angielski)

44 zt za 1 godzine szkolenia

49 zt za 1 godzine szkolenia

Ustugi wsparcia uzytkownikéw lokalnej
sieci komputerowej (serwis IT)

7564,50 zt/mies.

11 918,70 zt/mies.

Przyktad (rozdziat 24): postepowanie na organizacje stoisk wystawienniczych z uwzglednieniem aspektow

srodowiskowych.
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Praktyka stosowania klauzul spotecznych, jako jednego z elementéw zréwnowazonych zaméwien, obecna jest
w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym (GUS) od roku 2013. Bezposrednig przestanka do zainicjowania stosowania
w postepowaniach prowadzonych przez GUS klauzul spotecznych byty Wytyczne Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
w sprawie stosowania klauzul spotecznych jako elementu zamdwien publicznych wspierajgcego przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, zawarte w pismie Sekretarza Stanu Petnomocnika ds. Rdwnego Traktowania z dnia
24 grudnia 2012r.

Na poczatku 2013 roku wszystkie departamenty GUS otrzymaty rekomendacje KPRM wraz z informacjg, aby
przygotowywane propozycje do planu zaméwien publicznych wskazywaty na postepowania, w ktérych mozliwe
jest zastosowanie klauzul spotecznych. Zgtoszone przez departamenty GUS propozycje zostaty ujete w planie
zamowien publicznych na rok 2013. W 2013 r. klauzule spoteczng zastosowano tagcznie w trzech postepowaniach,
ktére ze wzgledu na przedmiot zamédwienia (Swiadczenie ustug medycznych oraz ustugi sprzatania terenu we-
wnetrznego i zewnetrznego GUS) rekomendowane byty przez KPRM, jako te, w ktérych stosowac nalezy aspekty
o charakterze spotecznym. Z kolei klauzule srodowiskowe jako drugi z elementéw zréwnowazonych zaméwien
sg wiaczane do stosowanych w GUS procedur od roku 2015, z inicjatywy Wydziatu Planowania i Zamoéwien
Publicznych i za zgoda Dyrektora Generalnego GUS.

W GUS na polecenie Kierownika Zamawiajqcego prowadzony jest ciaggly proces upowszechniania klauzul
spotecznych i Srodowiskowych. W tym zakresie Wydziat Planowania i Zaméwien Publicznych prowadzi bez-
posrednie konsultacje dla pracownikédw merytorycznych departamentéw i biur GUS dotyczace zasad i zakresu
stosowania klauzul spotecznych i srodowiskowych. Do sekretariatow komorek GUS sa przesytane publikacje,
interpretacje organéw nadrzednych (UZP, KE, inne) oraz inne materiaty i opracowania dotyczace klauzul.
W Urzedzie zostato takze zorganizowane spotkanie dedykowane pracownikom GUS pt. , Zrownowazone za-
mowienia publiczne w Polsce — dlaczego skala ich stosowania jest tak mata i jak to zmieni¢?”. Spotkanie zostato
zorganizowane przez Fundacje CSR.PL, w dniu 21 pazdziernika 2015 r., a jego celem byto omdéwienie celéw
stosowania zréwnowazonych zamoéwien publicznych w Polsce, szczegdlnie w zakresie klauzul spotecznych.
W celu propagowania stosowania klauzul oraz zwiekszenia umiejetnosci pracownikéw GUS w tym zakresie
zostaty przeprowadzone szkolenia wewnetrzne:

— ,Regulacje prawne i zasady udzielania zamoéwien publicznych z uwzglednieniem wewnetrznych pro-
cedur GUS”, w ktérym uczestniczyto 68 pracownikéw GUS. W ramach powyzszego szkolenia zostata
zaprezentowana tematyka klauzul spotecznych;

— ,Klauzule spoteczne i Srodowiskowe w zamdwieniach publicznych - praktyczne przyktady”, w ktérym
uczestniczyto 25 pracownikéw GUS.

Na polecenie Dyrektora Generalnego GUS w Urzedzie zostata przeprowadzona kontrola prawidtowosci wy-
konania klauzul spotecznych, ktére zostaty zawarte w umowach z roku 2015 oraz z lat 2013-2014, jezeli ich
realizacja byta kontynuowana w kontrolowanym okresie. Kontrola objeta swoim zakresem wszystkie departa-
menty i biura GUS. Komérki zostaty zobowigzane do przekazania informacji na temat sposobu kontroli realizacji
klauzul spotecznych przez wykonawcéw zamédwien publicznych i dziatann podejmowanych przez koordynatoréw
wyznaczonych do wystepowania w imieniu GUS w czasie trwania umowy w celu weryfikacji sposobu realizacji
zapisow umownych w tym zakresie.

W pismie zdnia 12 listopada 2015 r., ktére stanowi wytyczne Dyrektora Generalnego GUS w zakresie przepisow
wewnetrznych obowiazujacych w Urzedzie, zostata uszczegdétowiona wymagana czestotliwos¢ przeprowadzania
kontroli wykonywania klauzul spotecznych przez wykonawcéw. Dyrektor Generalny GUS uznat za wskazane
przeprowadzanie kontroli przez koordynatoréw uméw na koniec kazdego miesigca kalendarzowego w okresie
trwania umowy, a w przypadku uméw krétkookresowych na koniec okresu jej obowigzywania. Potwierdzenie
stanu realizacji klauzul spotecznych powinno by¢ réwniez zawarte w protokotach odbioru przedmiotu zamoéwie-
nia. Umocowanie koordynatoréw umoéw do kontroli klauzul spotecznych wynika wprost z zapiséw umownych
o dokonywaniu odbioru przedmiotu zamdwienia po wykonaniu odrebnych zlecen lub zakonczeniu realizacji
umowy.
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Wskazane powyzej dziatania Dyrektora Generalnego GUS przyczynity sie bezposrednio do wzrostu Swiadomosci
pracownikéw Urzedu przygotowujacych opisy przedmiotu zamdéwienia, a takze do wzrostu liczby postepowan,
w ktoérych zastosowano klauzule spoteczne lub klauzule srodowiskowe.

W roku 2013 przeprowadzono 3 postepowania przetargowe zakornczone podpisaniem umowy, w ktérych
uwzgledniono aspekty spoteczne. W roku 2014 przeprowadzono 2 takie postepowania zakonczone podpisa-
niem umowy, w roku 2015 - tagcznie 9 postepowan zakoriczonych podpisaniem umowy (w tym 5 postepowan
przetargowych i 4 postepowania, ktérych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro), a w 2016 r. (pierwsza potowa roku) tacznie 8 postepowan zakoriczonych podpisaniem umowy
(w tym 3 postepowania przetargowe oraz 5 postepowan, ktérych wartosc nie przekraczata wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro).

Natomiast liczba postepowan, w ktérych uwzgledniono aspekty srodowiskowe, wzrosta od 0 w 20132014 roku,
do 22 postepowan zakornczonych podpisaniem umowy w roku 2015 (w tym 9 postepowan przetargowychi 13
postepowan, ktérych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro) i 12
postepowan zakoniczonych podpisaniem umowy w roku 2016 (pierwsza potowa roku: w tym 5 postepowan
przetargowych i 7 postepowan, ktérych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30000 euro).

W GUS stosowane sa klauzule spoteczne wynikajace z zapiséw art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jak rowniez inne
wymagania uwzgledniajace aspekty spoteczne i srodowiskowe niezdefiniowane bezposrednio przez ustawe.
Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, wprowadzonymi do niej nowelizacjg z dnia
22 czerwca 2016 r., GUS okresla w opisie przedmiotu zamdéwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wska-
zane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega
na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

Szczegdtowe dane na temat zamowien, w ktorych uwzgledniono aspekty spoteczne lub srodowiskowe oraz
rodzaju zastosowanych klauzul/instrumentéw, przedstawiajg ponizsze tabele.
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Wsparcie dla stosowania zrownowazonych zamoéwien stanowia réwniez opracowania i dane pochodzace
zUrzedu Zaméwien Publicznych, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw czy tez innych srodowisk opiniotwérczych.
W GUS organizowane sa spotkania dedykowane pracownikom Urzedu, ktérych przestaniem jest przedstawienie
celéw i réznorodnych aspektéw stosowania zrdwnowazonych zamoéwien publicznych. W celu propagowania
stosowania klauzul oraz zwiekszenia umiejetnosci pracownikéw GUS w tym zakresie, wdrozony zostat program
szkolen z zakresu zréwnowazonych zaméwien.

GUS posiada wewnetrzne regulacje odnoszace sie do wigczania kwestii spotecznych/srodowiskowych do proce-
dur zamoéwien publicznych. W dniu 29 maja 2015 r. jako element catosciowej wewnetrznej polityki prospotecz-
nej/prosrodowiskowej wprowadzony zostat ,Regulamin udzielania zamoéwien publicznych w GUS”. Regulamin
przewiduje obowiazek stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych o wartosci wyzszej
niz wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty 30 000 euro i w postepowaniach wytaczonych ze stosowa-
nia ustawy na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, czyli ponizej progu bagatelnosci. Natomiast, udzielanie
zamowien publicznych w GUS z zastosowaniem klauzul srodowiskowych jest w Regulaminie zalecane, ale nadal
traktowane jest jako dziatanie fakultatywne w zakresie dobrych praktyk.

Kazdorazowo przed zastosowaniem klauzuli spolecznej/srodowiskowej analizie poddawana jest racjonal-
nos¢ i cel zastosowania klauzul, potencjalne korzysci, jak rowniez ewentualne zagrozenia. Przeprowadzane
analizy dotycza réwniez wptywu zastosowania klauzul na szanse powodzenia wszczynanego postepowania
w kontekscie liczby skladanych ofert, jak réwniez, w przypadku postepowarn powtarzajacych sie cyklicznie
(ustugi sprzatania, ochrony, swiadczenie ustug medycznych), kosztéw postepowan (wartosci postepowania)
dla Urzedu przy stosowaniu klauzul spotecznych.

Kazdorazowo przed zastosowaniem klauzuli spotecznej z art. 29 ustawy Pzp orazi innych klauzul zawierajacych
aspekty spoteczne analizowany jest cel ich zastosowania wynikajacy z zapiséw Dyrektywy 2014/24/UE i poten-
cjalne korzysci wynikajace z ich zastosowania. Dokonywana jest réwniez w porozumieniu zkomorka wnioskujaca
analiza racjonalnosci zastosowania klauzul w konkretnych zamoéwieniach publicznych. W przypadku zgtoszenia
przez komédrke wnioskujaca niezasadnosci zastosowania klauzuli spotecznej z powoddw, ktére mogtyby utrudnic
lub uniemozliwi¢ udzielenie zaméwienia publicznego lub gdy stosowanie klauzul doprowadzitoby do nieracjo-
nalnego wydatkowania srodkéw publicznych, sytuacja taka poddawana jest réwniez analizie. Po stwierdzeniu
zasadnosci powodéw odstapienia od stosowania klauzul spotecznych, za zgoda Dyrektora Generalnego GUS
lub Dyrektora Departamentu Finansowo-Ksiegowego w przypadku zamoéwien, ktérych warto$¢ szacunkowa
nie przekracza rownowartosci kwoty 30 000 euro, nastepuje odstapienie od stosowania klauzuli spotecznej
w postepowaniu. Na wybér wlasciwego toku postepowania, w tym okreslenie najbardziej efektywnej
w danym zamoéwieniu klauzuli spotecznej maja rowniez wplyw analizy statystyczne wykonywane przez
GUS w ramach dziatalnosci statutowej, w tym na przyklad aktualna sytuacja na rynku pracy.

Prowadzenie postepowan w zakresie zréwnowazonych zamoéwien publicznych wymaga szerszej wspétpracy
zardbwno wewnatrz, jak i na zewnatrz instytucji. GUS, z uwagi na charakter prowadzonej dziatalnosci, posiada
analizy i opracowania dotyczace rynku pracy uwzgledniajace m.in. uwarunkowania wykluczenia na rynku pracy,
w zwigzku z czym wiele niezbednych analiz moze dokonywa¢ we wtasnym zakresie. Niemniej jednak w roku
budzetowym 2017 przy opracowywaniu planu zamoéwien publicznych GUS zaplanowal nawigza¢ wsp6t-
prace z Powiatowymi Urzedami Pracy oraz z innymi instytucjami rynku pracy. Celem wspétpracy miato
by¢ okreslenie biezacego stanu potrzeb rynku pracy dla mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych.

GUS jako Zamawiajacy dokonat analizy poréwnawczej w postepowaniach cyklicznie przeprowadzanych w GUS
(ustugi sprzatania, ochrony, $wiadczenie ustug medycznych i innych) i nie stwierdzit negatywnego wptywu
stosowania klauzul ani na przebieg postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ani na warto$¢ oferty
wybranej jako najkorzystniejsza. W jednym przypadku (Swiadczenie ustug medycznych) zanotowano fakt od-
stagpienia Wykonawcy od umowy z powodu niemoznosci wykonania klauzuli spotecznej. Spowodowane byto
to jednak uwarunkowaniami prawno-organizacyjnymi Wykonawcy i nie moze zosta¢ jednoznacznie uznane
za bezposredni wplyw zastosowania klauzuli spotecznej w postepowaniu.
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W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 r. w GUS wystapito 7 przypadkéw rezygnacji przez Zama-
wiajacego z proponowanej klauzuli spotecznej. Zestawienie rezygnacji z proponowanych klauzul spotecznych
na tle przetargdw/zamdwien z klauzula spoteczna oraz wszystkich przetargéw dla kazdego roku przedstawiono
w tabeli.

Wyszczegélnienie 2013r. 2014r. 2015r. 2016r.
Rezygnacja z klauzuli 1 1 5 0
Klauzula spoteczna .
. : Klauzula Klauzula L Nie
Rodzaj klauzuli Zatrudnienie osoby
spoteczna spoteczna . ; dotyczy
niepetnosprawnej
Przetargi z klauzula spoteczna 3 2 5 3
Zamowienia ponizej 30 tys. euro
0 0 4 5
z klauzulg spoteczng
Wszystkie przetargi 36 46 52 5
Wszystkie zaméwienia 72 445 258 79

Powody rezygnacji z zastosowania klauzuli spotecznej:
Zamawiajacy w odpowiedzi na pytanie wykonawcy:

Czy w przypadku, gdy w obu czesciach wybrana zostanie oferta tego samego Wykonawcy, wystarczy zatrudnienie
jednej osoby niepetnosprawnej? Druga czes¢ to zaledwie dwa szkolenia, stqd pytanie o zasadnos¢ zatrudnienia
oddzielnej osoby do tak matego dziatania.

uznat jego argumenty za stuszne i dokonat modyfikacji SIWZ w tym zakresie, tj. usunat zapisy dotyczace spet-
nienia warunkoéw ,klauzuli spotecznej” dla czesci 2 przedmiotowego postepowania.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 r. w GUS wystapity 3 przypadki zmiany tresci SIWZ w czesci
dotyczacej klauzul spotecznych. Zestawienie zmian tresci SIWZ w czesci dotyczacej klauzul spotecznych na tle
przetargdw/zamowien z klauzula spoteczng oraz wszystkich przetargéw dla kazdego roku przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Wyszczegolnienie 2013r. 2014r. 2015r. 2016r.
Liczba zmian tresci SIWZ 0 0 3 0
Przetargi z klauzula spoteczna 3 2 5 3

Zamowienia ponizej 30 tys. euro

0 0 4 5
z klauzula spoteczng
Wszystkie przetargi 36 46 52 5
Wszystkie zaméwienia 72 445 258 79

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 r. w GUS nie wystapity przypadki uniewaznienia postepo-
wania na skutek duzej liczby zapytan w kwestii zaproponowanych klauzul spotecznych.
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Przyktadowe problemy wystepujace na etapie realizacji zrownowazonych zaméwien publicznych
1. Brakrealizaji klauzuli spotecznej przez wykonawce

Klauzula spoteczna zostata okreslona w dokumentacji jako utworzenie funduszu szkoleniowego. Wykonawca
nie byt w stanie ze wzgledéw proceduralnych utworzy¢ funduszu szkoleniowego. W zwigzku z niemozliwosciag
zrealizowania klauzuli spotecznej rozwigzano umowe z dniem 31 sierpnia 2014 r. Dotyczyto to postepowania
na petnienie opieki zdrowotnej.

Problem wystapit rowniez w postepowaniu na ustugi sprzatania siedziby GUS. Przyczyna niewykonania klauzuli
spotecznej przez Wykonawce byt brak ofert ze strony bezrobotnych w Urzedzie Pracy. W zwigzku z tym, ze brak
realizacji klauzuli spotecznej nie nastapit z winy wykonawcy, Zamawiajacy odstapit od naliczenia kar umownych.

Taki sam problem wystapit w postepowaniu na wykonanie i dostarczenie materiatéw promocyjnych, w tym
na potrzeby Projektu Portal Geostatystyczny - Faza Il w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Go-
spodarka 2007-2013 (POIG). W wyznaczonym terminie nie zgtosity sie do Wykonawcy osoby mogace spehnic
minimalne wymagania, posiadajgce kompetencje i stosowne doswiadczenie wymagane przy realizacji kampa-
nii promocyjnych lub mogace by¢ zatrudnione na wskazanych przez Wykonawce stanowiskach pracy, a tym
samym mogace by¢ zatrudnionymi przy realizacji Umowy. W zwiazku z brakiem odpowiedzi na oferte pracy,
atym samym z przyczyn niezaleznych i niezawinionych przez Wykonawce, w ramach przedmiotowej Umowy nie
zostata zatrudniona osoba bezrobotna. Wykonawca poinformowat Zamawiajacego o niemozliwosci spetnienia
klauzuli spotecznej. Wykonawca udokumentowat ten fakt, przedktadajac stosowne dokumenty. Stwierdzono,
Ze na podstawie art. 475 § 1 Kodeksu cywilnego zobowigzanie umowne do zatrudnienia bezrobotnego w okresie
obowigzywania umowy stato sie niemozliwe skutkiem okolicznosci, za ktére Wykonawca (dtuznik) odpowie-
dzialnosci nie ponosi, zatem zobowigzanie to wygasa i w tym przypadku nie moze by¢ obcigzone karg umowna.

Podobny problem wystapit w postepowaniu na utrzymanie i serwisowanie kottowni gazowej w osrodku Gopla-
na w Swinoujsciu przy ul. Zeromskiego 6 w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r., prowadzonym
w trybie rozeznania rynku. W tym przypadku Wykonawca nie zatrudnit osoby w ramach klauzuli spotecznej,
poniewaz osoby zgtaszajace sie nie posiadaty odpowiednich kwalifikacji i kompetenciji.

2. Opoznienie w realizaji klauzuli spotecznej

Problem miat miejsce w postepowaniu podzielonym na czesci i obejmujacym materiaty eksploatacyjne do urza-
dzen biurowych. Wykonawca przekazat Zamawiajgcemu kopie umowy osoby zatrudnionej 14 wrzesnia 2015,
a zgodnie z zapisami Umowy powinien zatrudni¢ takg osobe do 8 wrze$nia 2015 r.

Dodatkowo o 15 dni p6zniej wykonawca zatrudnit osobe w ramach klauzuli spotecznej w postepowaniu na przy-
gotowanie metodyczne oraz przeprowadzenie kurséw jezyka angielskiego dla pracownikéw GUS w latach
2015-2018. W ramach wyjasniert wykonawca ztozyt oSwiadczenie, w ktérym poinformowat, ze podjat wszelkie
dziatania zmierzajace do wywiazania sie z realizacji klauzuli spotecznej oraz wymienit czynniki niezalezne od Wy-
konawcy, ktére wptynety na opéznienie w realizacji klauzuli spotecznej.

Realizacja klauzuli spotecznej po wymaganym terminie wystapita réwniez w postepowaniu na wykonywanie
ustug cateringowych dla potrzeb spotkan organizowanych w siedzibie GUS w Warszawie, al. Niepodlegtosci
208. Osoba bezrobotna zostata zatrudniona w firmie Wykonawcy po wyznaczonym terminie. Zamawiajacy
w zwigzku z tym naliczyt kary umowne Wykonawcy.

3. Opoznienie w dostarczeniu dokumentacji potwierdzajacej spetnienie klauzuli spotecznej
W postepowaniu na zakup i dostawe materiatéw budowlano-hydraulicznych, materiatéw elektrycznych oraz

narzedzi niezbednych do konserwacji budynku na potrzeby GUS, stwierdzono brak dokumentéw wymaganych
na potwierdzenie klauzuli spotecznej. Osoba zatrudniona w ramach klauzuli zwolnita sie, Wykonawca nie przestat
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Zamawiajacemu stosownych dokumentéw w ramach klauzuli, tj. zgtoszenia oferty pracy przedstawionej urze-
dowi pracy, odpisu skierowania 0séb bezrobotnych przez urzad pracy, kopii umowy o prace.

GUS jako Zamawiajacy dokonat analizy kosztéw udzielenia zamoéwien publicznych realizowanych w sposéb
ciagty lub powtarzajacych sie okresowo z uwzglednieniem klauzul spotecznych i procedowanych bez takich
aspektéw. W ramach tej analizy Gléwny Urzad Statystyczny nie zidentyfikowat problemu wzrostu kosz-
tow realizacji zamoéwien publicznych w przypadku zastosowania klauzul spotecznych. Koszt zatrudnienia
0s0b z grup marginalizowanych czy tez zatrudnienie przez wykonawce os6b na podstawie stosunku pracy nie
znalazty odzwierciedlenia w cenie sktadanych ofert.

GUS za najwiekszy sukces w zakresie rozwigzan wewnetrznych regulujacych stosowanie zrownowazo-
nych zaméwien publicznych uwaza wypracowanie spojnych, sukcesywnie aktualizowanych zapiséw
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w swoim Urzedzie.

W wyniku wprowadzenia ww. regulacji wewnetrznych GUS jako Zamawiajacy wprowadzit do dokumentacji
postepowan i zapisdéw umownych mechanizmy kontroli realizacji umowy w postepowaniach uwzgledniajacych
aspekty spoteczne i Srodowiskowe. Zostaty réwniez bardzo szczegétowo okreslone uprawnienia Zamawiajace-
go w zakresie kontroli spetniania tych wymagan przez wykonawce oraz sankcje z tytutu ich nieprzestrzegania.

Zapisy Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w GUS dotyczace stosowania klauzul spotecznych i $ro-
dowiskowych zostaty przedstawione ponizej.

ROZDZIAL ViI
STOSOWANIE KLAUZUL SPOLECZNYCH | SRODOWISKOWYCH

§18.
1. W zaméwieniach publicznych realizowanych przez GUS stosuje sie klauzule spoteczne wynikajqce z art. 22
ust. 2 i art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, wytycznych i zalecen.

2. Zamawiajqcy moze zastrzec w ogfoszeniu o zamowieniu publicznym, ze o udzielenie zamdwienia mogq
ubiegac sie wytqcznie zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalnos¢ lub dziatalnos¢
ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére bedq realizowaty zamdwienie publiczne, obejmuje
spotecznq i zawodowgq integracje 0s6b bedqcych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych,

w szczegdlnosci:

1) 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.z 2011 r. poz. 721, z pdZn. zm.);

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U.z2016r. poz. 645);

3) 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. poz. 557, z p6Zn. zm.), majqcych trudnosci
w integracji ze Srodowiskiem;

4) 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz.U.z 2016 r. poz. 546);

5) 0s6b bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2015 r.
poz. 163, zpdzn. zm.);

6) 0sdb, ktdre uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy lub ochrone uzupetniajqcq, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 2012 r. poz. 680, z 2013 r. poz. 1650, 22014 r. poz. 1004 orazz 2015 r.
poz. 1607);

7) 0s6b do 30. roku zycia oraz po ukoriczeniu 50. roku Zycia posiadajqcych status osoby poszukujqcej pracy,
bez zatrudnienia;

8) 0s6b bedqcych cztonkami mniejszosci znajdujqcej sie w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci
bedqcych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 573).
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3. Zamawiajqcy okresla minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezqcych do jednej lub wiecej
kategorii, o ktérych mowa w ust. 2, nie mniejszy niz 30%, oséb zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej
lub wykonawcdw albo ich jednostki, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Zamawiajqcy moze okreslic w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania zwiqzane z realizacjq zaméwienia
publicznego, ktére mogq obejmowac aspekty gospodarcze, srodowiskowe, spoteczne, zwigzane
zinnowacyjnosciq lub zatrudnieniem, w szczegdlnosci dotyczqce zatrudnienia:

1) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy;
2) mtodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w celu pr zygotowania zawodowego;

3) 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych;
4) innych osob niz okreslone w pkt 1, 2 lub 3, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.z2011r. poz. 225i 1211 orazz 2015 r. poz. 1220 1567) lub we wtasciwych
przepisach paristw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
5. W przypadku zaméwieri publicznych przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych, w tym pracownikéw
Zamawiajqcego, opis przedmiotu zamdwienia powinien by¢ sporzqdzony z uwzglednieniem wymagan
w zakresie dostepnosci dla 0s6b niepefnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikdw.
6. W pierwszej kolejnosci stosuje sie klauzule spofeczne wymienione w ust. 2-5.
7. Zamawiajqcy moze zastosowac w zamowieniu publicznym inny niz wymieniony w ust. 2-5 rodzaj klauzuli
spotecznej, jezZeli jego zastosowanie jest bardziej uzasadnione merytorycznie lub ekonomicznie.
8. Obowiqgzkowo stosuje sie klauzule spoteczne do wszystkich zamédwienr publicznych, ktérych wartosc
szacunkowa jest wyzsza niz 5000 PLN netto.
9. Stosowanie klauzul srodowiskowych jest nieobowigzkowe i uzaleznione od decyzji dyrektora komorki
wnioskujqcej.
10. Zamawiajqcy moze odstqpic od stosowania klauzuli spotecznej w uzasadnionych przypadkach,
w szczegdlnosci jezZeli zastosowanie klauzuli utrudnitoby lub uniemoZliwitoby udzielenie zamdéwienia
publicznego z powoddw formalnych lub ekonomicznych, w szczegdlnosci w przypadku zamdwieri majqcych
charakter interwencyjny.

11. W przypadku wystqpienia okolicznosci uniemozliwiajgcych zastosowanie klauzuli spotecznych jednostki
sktadajq na pismie do Dyrektora Generalnego wniosek o odstgpienie od stosowania klauzul spotecznych,
ktérego wzér stanowi zatqcznik nr 18 do Regulaminu, zawierajqcy:

1) nazwe jednostki,

2) nazwe zadania,

3) opis przedmiotu zamdéwienia,

4) termin realizacji zaméwienia (od - do),
5) wartos¢ zamdwienia (netto),

6) analize merytorycznq braku zasadnosci zastosowania klauzuli spotecznej (analiza musi zawiera¢ dowody
na brak mozliwosci zastosowania klauzuli z uwzglednieniem przede wszystkim jakosci, specyfiki, ceny
i czasu realizacji przedmiotu zamdwienia).

12. Dyrektor Generalny GUS rozpatruje wnioski pod wzgledem formalnym i merytorycznym i wydaje decyzje
o zastosowaniu klauzul spotecznych lub odstgpieniu od stosowania klauzul spotecznych.

13. Dyrektorzy komdrek organizacyjnych GUS majq prawo zwrdcic sie o ponowne rozpatrzenie wniosku,
podajqc dodatkowe uzasadnienie majqce wptyw na proponowangq zmiane.

14. Komorki, na podstawie decyzji Dyrektora Generalnego GUS o zastosowaniu klauzul spotecznych,
wprowadzq stosowny zapis do opisu przedmiotu zamédwienia w prowadzonym postepowaniu o udzielenie
zamdéwieri publicznych, a nastepnie do umowy z Wykonawcami.

15. Dyrektorzy komdrek organizacyjnych GUS wyznaczajq osoby odpowiedzialne za kontrole prawidfowosci
wykonania klauzul spofecznych (koordynatoréw umowy).

16. W przypadku niewykonania klauzuli spotecznej wykonawca jest zobowigzany do zaptacenia
Zamawiajqcemu stosownej kary umownej okreslonej w umowie.
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17. Za prawidtowq kontrole zastosowania i realizacji klauzul spotecznych oraz skuteczne wnioskowanie
o naliczenie kar umownych odpowiada Dyrektor komérki wnioskujqcej o realizacje zaméwienia
publicznego, ktérego klauzula dotyczy.

18. Pracownicy wyznaczeni w umowach o udzielenie zamdwienia publicznego jako koordynatorzy
odpowiedzialni za wspodtprace ze strony GUS w realizacji umowy i podpisywanie protokotéw odbioru
sq zobowiqzani do kontroli realizacji klauzul spotecznych przez Wykonawcéw na koniec kazdego miesigca
kalendarzowego jej trwania, a w przypadku umoéw trwajqcych krécej niz 30 dni na koniec okresu jej
realizacji. W przypadku uméw, gdzie wykonanie klauzuli spotecznej jest zwigzane z dostawq przedmiotu
zamdwienia, kontrola realizacji klauzul powinna by¢ wykonana na koniec okresu jej realizacji.

19. Komérki organizacyjne GUS sq zobowiqzane do prowadzenia rejestru kontroli klauzul spotecznych
w zamdwieniach publicznych. Wzér rejestru kontroli klauzul stanowi zatqcznik nr 19 do Regulaminu.

20. Za prawidtowos¢ prowadzenia rejestru, o ktdrym mowa w ust. 18 odpowiadajq dyrektorzy komdrek
organizacyjnych GUS.

21. Dyrektorzy komdrek organizacyjnych GUS przekazujq, nie péZniej niz do 10 dnia miesiqca nastepujgcego
po zakoriczeniu kwartatu, do Wydziatu Zamdwienr uaktualniony rejestr kontroli klauzul spotecznych,
o ktérym mowa w ust. 18.

Jednakze, pomimo podjetych préb i intensywnych dziatari majacych na celu zwiekszenie swiadomosci pracow-
nikdw GUS w zakresie pozytywnych aspektéw stosowania klauzul spotecznych i sSrodowiskowych, nie udato sie
uzyskac w petni satysfakcjonujgcych wynikdw w tym zakresie. Prowadzone sg ustawiczne dziatania edukacyj-
ne i organizacyjno-legislacyjne majace na celu zmiane takiego stanu i uzyskanie w petni satysfakcjonujacych
efektéw.

Przyktad (rozdziat 24): postepowanie na dostosowanie wybranych pomieszczerh WC do potrzeb oséb niepetno-
sprawnych; postepowanie na dostawe materiatéw i ustug promocyjnych z uwzglednieniem nalezytej starannosci
w tancuchu dostaw (zagwarantowanie przestrzeganie podstawowych standardéw pracy Miedzynarodowej
Organizacji Pracy).



ROZDZIAL 4

Zrownowazone zamowienia publiczne w Urzedzie
Miasta Stotecznego Warszawy
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Temat zrobwnowazonych zaméwien publicznych w Urzedzie m.st. Warszawy podjety zostat, po raz pierwszy,
z inicjatywy Gabinetu Prezydenta we wrzesniu 2011 r. Podczas spotkania przedstawiciele Gabinetu Prezyden-
ta oraz Biura Zamoéwien Publicznych ustalili, ze zréwnowazone zaméwienia publiczne beda sprawg o duzym
znaczeniu dla m.st. Warszawy, a w celu ich realizacji zostanie powotana grupa robocza ds. innowacyjnych
zamowien publicznych.

Impulsem do podjecia dziatan w tym zakresie byto zidentyfikowanie Warszawy jako miasta ogromnego poten-
cjatu zaréwno naukowego, przedsiebiorczego, jak i — poprzez swéj budzet — znaczacego podmiotu na rynku
zamowien publicznych. Okreslone zostaty obszary, ktére moga lub powinny by¢ objete stosowaniem zréwno-
wazonych zamoéwien publicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem przedsiewziec¢ infrastrukturalnych, infor-
matycznych, spotecznych, ochrony zdrowia, ochrony $rodowiska, transportu oraz budownictwa.

Intensyfikacja prac w tym zakresie, szczegélnie w odniesieniu do zamoéwien spotecznych, nastapita w 2012 r.
Umozliwit to projekt partnerski pn.,,Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej w subregionie warszawskim” wspot-
finansowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekt realizowany byt w latach 2012-2015
przez Fundacje Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego - lidera projektu oraz partneréw: Fundacje Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, Stowarzyszenie BORIS i m.st. Warszawe. Zadaniem m.st. Warszawy w ww. projek-
cie byto wypracowanie procedury stosowania klauzul spotecznych w realizowanych zaméwieniach, zaréwno
powyzej, jak i ponizej progu ustawy Pzp.

W ramach projektu w 2013 roku powstata grupa robocza ztozona z przedstawicieli Urzedu m.st. Warszawy oraz
Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych i Fundacji Rozwoju Spoteczernstwa Obywatelskiego, a takze eks-
pertow w zakresie prawa zamowien publicznych. Efektem prac grupy jest m.in. poradnik ,Klauzule spoteczne
w zamodwieniach publicznych - Poradnik dla pracownikéw Urzedu m.st. Warszawy, urzedow dzielnic
i jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy”, zawierajacy teksty opracowane przez ekspertéw pod nadzorem
grupy. Poradnik jest dostepny w wersji elektronicznej na stronie internetowej m.st. Warszawy (https://polityka-
spoleczna.um.warszawa.pl/sites/politykaspoleczna.um.warszawa.pl/files/poradnik.pdf). Ma on na celu pomoc
osobom odpowiedzialnym za przeprowadzanie zamdéwien publicznych w zapoznaniu sie ze specyfika zaméwien
zawierajacych klauzule spoteczne.

Priorytetowym zadaniem m.st. Warszawy w projekcie byto przygotowanie zarzadzenia obligujacego wybrane
komorki/jednostki m.st. Warszawy do stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych. Niezaleznie
od trwajacych przygotowan do wprowadzenia zarzadzenia, w marcu 2014 r. m.st. Warszawa po raz pierwszy
przeprowadzito postepowanie o udzielenie zamédwienia publicznego z wykorzystaniem klauzul spotecznych.
Przetarg zostat ogtoszony przez Osrodek Pomocy Spotecznej Dzielnicy Wola m.st. Warszawy (patrz: rozdziat
5). Zaméwienie dotyczyto ustug cateringowych polegajacych na dostarczaniu przygotowanych przez wykonawce
goracych obiadéw w zamknietych naczyniach jednorazowych. Zamawiajacy zdecydowat o zastosowaniu klauzuli
zart. 29 ust. 4 pkt 1 ustawy Pzp i postawit wymég zatrudnienia do kazdej czesci zamdwienia co najmniej 2 oséb,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, tj. bezdomnych, uzaleznionych od alkoholu
lub narkotykéw po zakonczeniu terapii, chorych psychicznie, zwalnianych z zaktadéw karnych lub uchodzcéw.
Kolejne tego rodzaju postepowanie z zastosowaniem ww. klauzuli spotecznej zostato przeprowadzone przez
Osrodek Pomocy Spotecznej Dzielnicy Wola m.st. Warszawy w marcu 2015 r.

W 2014 r. Urzad Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy przeprowadzit postepowanie dot. ochrony oséb i mie-
nia, stosujac klauzule zatrudnieniowa — zatrudnienie na podstawie umowy o prace (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp).

Biuro Pomocy i Projektow Spotecznych przeprowadzito w styczniu 2015 r. postepowanie o udzielenie zamé-
wienia publicznego z wykorzystaniem klauzul spotecznych. Zamoéwienie dotyczyto Swiadczenia ustug przewozu
0s6b niepetnosprawnych na terenie m.st. Warszawy i okolic. Zdecydowano o zastosowaniu klauzuli z art. 29 ust. 4
pkt 1 oraz 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp i postawiono wymdg zatrudnienia do realizacji zamoéwienia, na podstawie
umowy o prace, jednej osoby niepetnosprawnej lub bezrobotnej. Dodatkowo za zatrudnienie kazdej kolejnej
osoby (ponad jedng wymagana) o statusie osoby bezrobotnej lub niepetnosprawnej (maksymalnie 2 dodatkowe
osoby), na warunkach jak w przypadku klauzul, wykonawca otrzymat dodatkowe punkty.
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Klauzule spofeczne byty stosowane nie tylko w postepowaniach przetargowych, ale i w postepowaniach ponizej
progu 30 tys. euro. Biuro Pomocy i Projektéw Spotecznych przeprowadzito we wrzesniu 2015 r. zapytanie oferto-
we dot. opracowania projektu graficznego oraz wykonania 130 sztuk kalendarzy ksigzkowych. O udzielenie za-
modwienia mogli ubiegac sie wytgcznie wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowity
osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych lub wiasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego. Zaméwienie uzyskat Zaktad Aktywnos$ci Zawodowej Pracownia Rzeczy Réznych Synapsis.
1 wrzesnia 2015 r. zostato podpisane Zarzadzenie nr 1243/2015 Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie
stosowania klauzul spotecznych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego w Urzedzie
m.st. Warszawy i wybranych jednostkach organizacyjnych m.st. Warszawy. Zgodnie z nim stosowanie
klauzul spotecznych od 01.10.2015 . jest obowigzkowe w zamdwieniach powyzej 30 tys. euro dla nastepujacych
jednostek:

a) biur Urzedu m.st. Warszawy,

b) urzeddéw dzielnic m.st. Warszawy,

c) osrodkéw pomocy spotecznej,

d) Centrum Pomocy Spotecznej Dzielnicy Srédmiescie,

e) doméw pomocy spotecznej,

f) Zespotu Ztobkéw m.st. Warszawy,

g) Centrum Alzheimera,

h) Centrum Wspierania Rodzin ,Rodzinna Warszawa”,

i) Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie,

j) Zarzadu Cmentarzy Komunalnych,

k) Zarzadu Oczyszczania Miasta,

[) Zarzadu Terenéw Publicznych,
w nastepujacych kategoriach zamoéwien:

a) ustugi gastronomiczne i cateringowe,

b) ustugi opiekuncze,

¢) ustugi zwigzane z utrzymaniem czystosci i sprzataniem wnetrz,

d) zimowe i letnie oczyszczanie ulic i chodnikéw,

e) utrzymywanie terendw zieleni,

f) roboty budowlane w rozumieniu art. 2 ust. 8 ustawy Pzp.

We wszystkich zamowieniach ponizej 30 tys. euro oraz w zamowieniach powyzej 30 tys. euro dotyczacych innych
kategorii niz wymienione w Zarzadzeniu stosowanie klauzul spotecznych jest zalecane.
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Monitoring stosowania klauzul spotecznych prowadzi Biuro Pomocy i Projektéw Spotecznych Urzedu m.st.
Warszawy. Jest on prowadzony m.in. poprzez sprawdzanie Centralnego Rejestru Uméw pod katem uméw zawie-
rajacych klauzule spoteczne. Do BPiPS wptywajg réwniez m.in. kwartalne zestawienia postepowan z klauzulami
spotecznymi, ktére nie zakonczyly sie podpisaniem umowy. Czestymi powodami nieudzielenia zamdwienia byt
brak oferenta lub oferta przewyzszajaca mozliwosci finansowe zamawiajacego. Do BPIPS wptywaja réwniez
odstapienia od stosowania klauzul spotecznych od jednostek zobligowanych do ich stosowania, w przypadku
jesli zastosowanie klauzuli spotecznej nie jest mozliwe lub jest nieuzasadnione. Najczestszymi powodami od-
stapien od stosowania klauzul spotecznych jest krotki termin realizacji zamdwienia oraz specyfika zamdwienia
wymagajaca specjalistycznej wiedzy badz umiejetnosci.

Wprowadzenie Zarzadzenia bylo istotna zmiana w podejsciu do spotecznie odpowiedzialnych zamdwien pub-
licznych w m.st. Warszawie, dlatego przed rozpoczeciem obowiazywania Zarzagdzenia Biuro Pomocy i Projektow
Spotecznych przeprowadzito, w ramach projektu ,Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej w subregionie
warszawskim”, szkolenie w formie warsztatu z zakresu stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach pub-
licznych dla 330 pracownikéw Urzedu m.st. Warszawy, jednostek pomocniczych oraz jednostek organizacyjnych.
Nastepnie przeprowadzone zostato indywidualne doradztwo z zakresu klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych dla pracownikéw 91 komérek organizacyjnych Urzedu m.st. Warszawy, jednostek pomocniczych
oraz organizacyjnych. Zaréwno szkolenie, jak i indywidualne doradztwo zostaty przeprowadzone dla pracow-
nikdw jednostek/komoérek objetych Zarzadzeniem 1243/2015, ktérzy wyrazili wole oraz potrzebe podniesienia
swoich kompetencji w zakresie stosowania klauzul spotecznych. Na platformie e-learningowej m.st. Warszawy
dostepne jest rowniez szkolenie z tematyki klauzul spotecznych. Pracownicy zapoznaja sie ze zrownowazonymi
zamowieniami, uczestniczac takze w szkoleniach wewnetrznych przygotowywanych przez Biuro Zaméwien
Publicznych, w szkoleniach organizowanych przez jednostki i firmy zewnetrzne, jak réwniez poprzez udziat
w konferencjach tematycznych.

Wprowadzenie stosowania klauzul spotecznych wigzato sie poczatkowo z problemami, dotyczacymi:
a) wyboru klauzuli, jaka nalezy zastosowac przy konkretnym zamowieniu,
b) dopasowania konkretnych zapiséw dot. klauzul spotecznych do specyfiki danego zamowienia,

c) formy irodzaju dokumentoéw, jakie moga by¢ wymagane przez Zamawiajacego na potwierdzenie spet-
nienia obowigzku wynikajgcego z zastosowania klauzul spotecznych,

d) stosowania procedur w przypadku niewywigzania sie Wykonawcy z obowigzkéw wynikajacych z zasto-
sowania klauzul spotecznych,

e) interpretacji zapisow ustawy Pzp w zakresie np. udziatu firm zajmujacych sie posrednictwem pracy przy
realizacji zamodwien obejmujgcych klauzule spoteczne.

Pracownicy Urzedu m.st. Warszawy i jego jednostek zdaja sobie sprawe, ze klauzule sg instrumentem uzupet-
niajagcym dziafania instytucji publicznych, w szczegdélnosci samorzadu terytorialnego, w obszarze aktywizacji
zawodowej i zatrudnienia os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dzieki nim np. osoby bezrobotne maja
wieksza szanse na zdobycie niezbednego doswiadczenia, a w perspektywie na podjecie lub utrzymanie statego
zatrudnienia. Klauzule zwiekszaja skutecznos$¢ dziatan aktywizacyjnych, ale takze zwiekszajg efektywnos¢ wy-
datkowania srodkéw publicznych, gdyz srodki, ktdre i tak musiatyby zosta¢ wydane na realizacje zaméwienia
publicznego, np. sprzatanie ulic czy dostawe materiatéw biurowych dla samorzadéw, generuja dodatkowe
korzysci spoteczne.

Od czasu wejscia w zycie Zarzadzenia obserwujemy znaczacy wzrost liczby zamoéwien z zastosowaniem klauzul
i aspektow spotecznych nie tylko wérdd jednostek objetych Zarzadzeniem, ale réwniez posréd innych jednostek
m.st. Warszawy. W okresie pazdziernik 2015 r. - czerwiec 2016 r. zostato podpisanych ponad 460 uméw
zawierajacych klauzule spoteczne. Byly to umowy poczawszy od drobnych prac remontowych o wartosci kilku
tys. zt do wielomilionowego zaméwienia na swiadczenie ustug przewozowych na terenie m. st. Warszawy, dzieki
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ktéremu co najmniej 120 oséb zostato zaangazowanych na podstawie umowy o prace. Najczesciej stosowana
klauzula jest zatrudnienie na podstawie umowy o prace. W ww. okresie dzieki klauzulom spotecznym na umo-
we o prace zastato zaangazowanych ponad 2 500 oséb realizujacych zamoéwienia dla m.st. Warszawy.

Urzad m.st. Warszawy to podmiot o zréznicowanej strukturze formalnej. Na nadanie zamdwieniu zréwnowa-
zonego charakteru najwiekszy wptyw maja kierownicy poszczegdlnych jednostek lub komoérek organizacyj-
nych Urzedu, w granicach petnomocnictw jakie im powierzono. Realizuja oni cele jednostki z poszanowaniem
ogolnie przyjetych wytycznych i strategii. Duzy wktad w procesie tworzenia opiséw przedmiotéw zaméwienia,
warunkdéw udziatu w postepowaniu czy zapiséw umownych na etapie przygotowania i realizacji umowy maja
réwniez pracownicy merytoryczni tych podmiotéw.

Za najwiekszy sukces w dotychczasowej praktyce zrownowazonych zaméwien publicznych uznaé mozna
podniesienie ogélnej sSwiadomosci urzednikéw m.st. Warszawy w zakresie zréownowazonych zamoéwien
publicznych, co przektada sie na stale zwiekszajaca sie liczbe realizacji zadan z poszanowaniem kryteriéw
srodowiskowych i spotecznych.

Przyktad (rozdziat 24): postepowanie na dostawe autobuséw miejskich zasilanych paliwem metanowym oraz
dostawe paliwa; postepowanie na dostawe miejskich autobuséw elektrycznych.




ROZDZIAL 5

Spotecznie odpowiedzialne zamdéwienia publiczne
w praktyce Osrodka Pomocy Spotecznej Dzielnicy Wola
m.st. Warszawy?

2 Osrodek Pomocy Spotecznej Dzielnicy Wola jest instytucja podlegta m.st. Warszawa, niemniej jednak ze wzgledu na prekursorskie do-
Swiadczenie Osrodka w udzielaniu zamoéwien prospotecznych, oprécz ogdélnego wskazania Osrodka w rozdziale 4 dot. zréwnowazonych
zamOwien m.st. Warszawa, zostat on dodatkowo wyodrebniony w niniejszym rozdziale.
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Osrodek Pomocy Spotecznej Dzielnicy Wola m.st. Warszawy zrealizowat pierwsze zaméwienie publiczne z za-
stosowaniem klauzul spotecznych w 2014 r. W wyniku tego postepowania powierzono Spétdzielni Socjalnej
,Kto Rano Wstaje”, zatrudniajgcej osoby bezdomne, zamowienie na ustugi cateringowe, polegajace na przygo-
towaniu i dostarczaniu zaréwno do prowadzonych przez nas dziennych osrodkéw wsparcia, jak i bezposrednio
do mieszkan os6b wskazanych, cieptych dwudaniowych obiadéw. Inicjatywa ta nie byta ani realizacjg impulsu,
ani nakazu wynikajacego z wewnetrznych (instytucjonalnych czy miejskich) aktéw prawa, lecz kolejnym etapem
procesu poszukiwania i wtgczania dostepnych narzedzii metod dziatania w realizacje celéw pomocy spotecznej.

Wielu osobom pomoc spoteczna kojarzy sie gtéwnie z przyznawaniem swiadczen pienieznych. To dziatanie jest
wazne, ale stanowi jedynie element systemu wsparcia. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o po-
mocy spotecznej(...) celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sa w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia podstawowych potrzeb.
Jest to tzw. aktywizujgca rola pomocy spotecznej polegajaca na zapewnieniu wsparcia we wzmacnianiu lub od-
zyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych
oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi.

Realizacja tej funkcji pomocy spotecznej polega na przeprowadzeniu diagnozy (rodzinnej, zdrowotnej, docho-
dowej, majatkowej, zawodowej) sytuacji osoby i rodziny. W takiej diagnozie szczegélnie uwzglednia sie zasoby,
mocne strony (ktérymi moze by¢ m.in motywacja do pracy, doswiadczenie zawodowe, zdrowie pozwalajgce
na podjecie pracy) oraz trudnosci i deficyty osoby/rodziny. Analizuje sie mozliwosci wykorzystania przez oso-
be/rodzine uprawnien i zasobow (np. mozliwosci wykorzystania na lokalnym rynku pracy motywacji do pracy
i konkretnego doswiadczenia czy kwalifikacji zawodowych). Na podstawie powyzszej diagnozy tworzony jest
plan pomocy, uwzgledniajacy réwniez wspomniane zasitki, ale przede wszystkim prace socjalng metoda indy-
widualnego przypadku poprzez wzmacnianie i wsparcie w odzyskiwaniu umiejetnosci i zdolnosci do funkcjo-
nowania w réznych rolach spotecznych, w tym zawodowe;j.

Aktywizujaca rola pomocy spotecznej realizowana jest takze poprzez projekty, w tym wspoffinansowane ze $rod-
kow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach ktérych wsparcie udzielane jest zaréwno indywidualnie
(np. wsparcie trenera pracy czy psychologa, staze zawodowe), jak i grupowo (m.in. treningi kompetencji spo-
tecznych, treningi motywacyjne, poszukiwania pracy). Jedng z licznych form realizacji aktywizujacej roli pomocy
spotecznej jest takze organizacja, we wspodtpracy z Rejonowym Urzedem Pracy, prac spotecznie uzytecznych,
bedacych w pewnym sensie formg treningu pracy.

Nasze doswiadczenie we wspieraniu 0séb, o ktérych moéwi sig, ze sa defaworyzowane na rynku pracy, pokazuje,
Ze wsparcia, m.in. poprzez przygotowanie do funkcjonowania w roli zawodowej, wymagaja nie tylko te osoby.
Wsparcia wymaga tez rynek pracy. Jest on zamkniety, pracodawcy maja silne obawy przed zatrudnianiem oséb
uzaleznionych, bezdomnych czy psychicznie chorych. Pewng formg wptywu na rynek pracy sa wtasnie wspo-
mniane wyzej prace spotecznie uzyteczne czy staze zawodowe.

W tym kontekscie i w naszej ocenie zastosowanie spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych
jest takze istotna forma dziatan wptywajacych na rynek pracy, sprzyjajaca realizacji celéow pomocy spo-
lecznej, mozna wrecz powiedzie(, ze jest (niezaleznie od podmiotu, ktoéry je stosuje) forma realizacji celow
pomocy spotecznej. Takze w odniesieniu do drugiej roli pomocy spotecznej — profilaktycznej. W ten sposéb
okresla sie krag zadan pomocy spotecznej majacych na celu zapobieganie znalezieniu sie 0s6b i rodzin w sytua-
cjach zyciowych, ktérych nie beda w stanie same pokona¢, wykorzystujac swe uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Niewatpliwie zapewnienie godnej pracy, w ramach spotecznych zamoéwien publicznych, w tym na podstawie
umowy o prace, sprzyja realizacji tego celu pomocy spotecznej czy nawet wprost go realizuje. Dlatego tez posta-
nowiliSmy wykorzystaé w dziataniu naszego Osrodka spotecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne
do realizacji celé6w pomocy spotecznej. Po pierwsze, niejako ,wymuszajac” w ten sposédb, w przypadku checi
uzyskania kontraktu, zatrudnienie dla osob tzw. wykluczonych spotecznie. Po drugie, mielismy przekonanie,
ze stawianie przez nas, czyli osrodek pomocy spotecznej, instytucje powotana do dziatania na rzecz oséb
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wykluczonych spotecznie, ktéry te osoby zna i wspiera, wymogu ich zatrudnienia, pokazuje Wykonawcom, ze nie
boimy sie oséb defaworyzowanych na rynku pracy jako bezposrednich realizatoréw zamdwienia na nasza rzecz.
Zlecajac im wykonanie konkretnych zadan, pokazujemy, ze mamy do nich zaufanie. Niejako uwiarygadniamy,
jak sadzimy, osoby defaworyzowane na rynku pracy jako potencjalnych dobrych pracownikéw.

W przypadku naszego pierwszego zamdwienia publicznego z zastosowaniem klauzuli spotecznej byto to szcze-
golnie istotne, bo powierzalismy zadanie przygotowania positku osobom bezdomnym, a wiec objetych stereo-
typem osoby zaniedbanej higienicznie i zdrowotnie. Mamy nadzieje, Ze nasze postepowanie bedzie zacheta
dlainnych zamawiajgcych i pomoze w przetamaniu ich barier w zatrudnianiu oséb z kregu pomocy spoteczne;.
Stosujac spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne:

»  zyskujemy miejsca pracy dla konkretnych oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, co stanowi
element realizacji indywidualnych planéw pomocy,

» otwieramy perspektywy kolejnym osobom wykluczonym spotecznie, dajac przekaz, ze podjecie przez
nich pracy jest potencjalnie mozliwe i wzmacniajac w ten sposoéb ich motywacje do zmiany sytuacji
zyciowej,

» staramy sie kruszy¢ opory Wykonawcoéw i innych Zamawiajacych zwigzane z zatrudnianiem oséb de-
faworyzowanych,

» najogodlniej — przy zastosowaniu prawa zamoéwien publicznych, w czesci dotyczacej m.in. klauzul spo-
tecznych, realizujemy cele pomocy spotecznej.

Wracajac jednak do poczatkéw stosowania klauzul spotecznych w postepowaniach prowadzonych przez nasz
Osrodek trzeba zauwazy¢, ze nasze decyzje i dziatania w tym zakresie byly efektem réznych wczesniejszych
doswiadczen, w tym zwigzanych z ekonomia spoleczna.
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W okresie 1.01.2012-30.06.2013 nasz Osrodek zaangazowany byt na zasadzie partnerstwa w realizacje projektu
,Liderzy ekonomii spotecznej”, bedac w projekcie partnerem strategicznym. Zaangazowanie Osrodka w pro-
jekt wynikato z prozatrudnieniowej funkcji ekonomii spotecznej, a wiec wspierajacej cele pomocy spoteczne;j.
Liderem projektu byta Fundacja Instytut Innowacji, a drugim partnerem Fundacja Inkubator Technologiczny.
Projekt byt wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i realizowany w ramach dzia-
tania 7.2. ,Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej”. Realizacja
tego projektu byta za$ kolejnym etapem poznawania przez nas ekonomii spotecznej.

W ramach projektu Osrodek zorganizowat ,Mate Targi Ekonomii Spotecznej” w 2012 r. i ,Targi Ekonomii Spo-
tecznej” w 2013 r., podczas ktérych 21 podmiotéow ekonomii spotecznej (w tym 11 spétdzielni socjalnych) przed-
stawito oferte swych produktéw i ustug. Targi zorganizowane byty na otwartym dziedziricu Urzedu Dzielnicy
Wola i otwarte dla wszystkich zainteresowanych (w tym dla szerokiego grona pracownikéw naszego Osrodka).
Podczas konferencji organizowanej w ramach projektu, w wystapieniu Burmistrza Miasta Brzeziny pana Marcina
Pluty poruszony zostat temat klauzul spotecznych. Do realizacji ustug cateringowych w ramach projektu
Osrodek zawart pierwsza umowe z przedsiebiorstwem ekonomii spotecznej - Spétdzielnig Socjalng Moko-
tow. Ze wzgledu na wartos¢ umowy (1800 zt), wybor wykonawcy odbyt sie z zastosowaniem art. 4 ust. 8 ustawy
Pzp. Efektem projektu byto zas podpisanie listu intencyjnego dotyczacego wspotpracy pomiedzy OPS Dzielnicy
Wola m.st. Warszawy a Spétdzielnia Socjalng ,Kto Rano Wstaje”.

Osrodek nabywat doswiadczenia we wspotpracy z podmiotami ekonomii spotecznej, zlecajac na podstawie za-
pisu art. 4 ust. 8 ustawy Pzp w 2012 r. Pedagogicznej Spétdzielni Socjalnej ,Baby Boom” zamoéwienia dot. opieki
nad dzie¢mi oraz w 2013 r. Spotdzielni Socjalnej Artystéw UAD jednorazowej ustugi cateringowej. Mozna wiec
powiedzie¢, ze wdrozenie w zycie spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych bylo poprzedzone
poznaniem obszaru zwigzanego z ekonomia spoteczna oraz uzyskaniem doswiadczen we wspoétpracy
i zlecaniu drobnych zadan podmiotom ekonomii spotecznej. Doswiadczenia te dotyczyty szeregu oséb
w Osrodku, zaréwno zaangazowanych merytorycznie w realizacje dziatan (w tym w projekcie ,Liderzy Ekonomii
Spotecznej”), jak i pracownikdéw zajmujacych sie administracyjna czy ksiegowg obstuga zadan Osrodka (w tym
w zakresie matych zamoéwien publicznych) i byty wazne dla wspélnego definiowania w Osrodku jego roli i po-
dejscia do kwestii odpowiedzialnych zaméwien publicznych.

Przyktady zrownowazonych zamdéwien publicznych zrealizowanych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej Dzielnicy Wola

Réwniez wspotprace ze Spétdzielnig Socjalng ,Kto rano wstaje” Osrodek Pomocy Spotecznej Dzielnicy Wola
rozpoczat nie od duzego zamédwienia, tylko od pilotazu, ktéry realizowany byt w okresie 2 miesiecy od grudnia
2013 r., na podstawie umowy zawartej na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy Pzp. Byt to zaréwno pilotaz nowego
rodzaju ustugi organizowanej przez nasz Osrodek, jak i pilotaz wykonania ustugi przez Spétdzielnie. Przedmiotem
zamowienia byto przygotowanie i dostarczenie do mieszkan oséb, wskazanych przez nasz Osrodek, goracych
obiadéw w zamknietych naczyniach jednorazowych (wczesniej obiady byty przez jedna firme przygotowywane
i dostarczane do jadtodajni, a nastepnie przez opiekunke, tj. pracownika kolejnej firmy, dostarczane z jadtodajni
do mieszkania).

Z punktu widzenia Osrodka wprowadzenie nowego rodzaju ustugi zoptymalizowato sposéb realizacji tego
zadania, przyniosto oszczednosci (cena dowozonego obiadu wynosita ok. 70% tacznej ceny obiadu w jadtodajni
i ustugi opiekunki dostarczajacej obiad). Pilotaz przynidst tez satysfakcjonujace wyniki odnosnie wykonania
ustugi przez Spoétdzielnie. W zwigzku z powyzszym zdecydowalismy o wprowadzeniu ustugi dowozenia obia-
doéw do mieszkan dla czesci 0sob korzystajacych ze wsparcia Osrodka i podjelismy decyzje o wszczeciu poste-
powania przetargowego. Na czas przygotowania postepowania przetargowego i jego prowadzenia, realizacje
zamowienia dostarczania goracych obiadéw w naczyniach jednorazowych do mieszkan os6b wskazanych przez
OPS powierzylisSmy Spoétdzielni na podstawie art. 4 ust. 8 w zwiagzku z art. 6a ustawy Pzp.

Jednoczesdnie przeprowadzilismy (2014 r.) postepowanie na ustugi cateringowe w 2 czesciach:
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— przygotowanie i dostarczanie goracych obiadéw w zamknietych naczyniach jednorazowych dla oséb
uprawnionych wskazanych przez zamawiajgcego do osrodkéw wsparcia (2 lokalizacje),

— przygotowanie i dostarczanie goracych obiadéw w zamknietych naczyniach jednorazowych do miesz-
kan oséb uprawnionych wskazanych przez zamawiajacego.

W przetargu nieograniczonym z 2014 r. zastosowalismy (zapis w SIWZ w opisie przedmiotu zaméwienia, we wzo-
rze umowy oraz w ogtoszeniu) klauzule spoteczne na podstawie art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. c ustawy Pzp, wymagajac,
by Wykonawca zatrudnit co najmniej 2 osoby do realizacji pierwszej czesci zamdwienia i co najmniej 2 osoby
do realizacji drugiej czesci zamowienia (kazdg z 0séb, co najmniej na 4 godziny dziennie na umowe o pra-
ce, umowe spotdzielcza o prace lub umowe cywilno-prawng), sposréd oséb, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. os6b bezdomnych realizujacych indywidualny
program wychodzenia z bezdomnosci; uzaleznionych od alkoholu po zakoriczeniu programu psychoterapii;
uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych; chorych psychicznie po zakoriczeniu progra-
mu terapeutycznego w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia psychicznego; dtugotrwale bezrobotnych
W rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; zwalnianych z zakladéw karnych,
majacych trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem; uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji).

Zamoéwienie w obu czesciach (przy czym w czesci pierwszej postepowanie zostato uniewaznione i przeprowa-
dzone ponownie) zostato udzielono Spétdzielni Socjalnej ,Kto rano wstaje”.

W kolejnym przetargu (realizowanym w 2015 r.) réwniez w dwdch, analogicznych jak poprzednio czesciach,
zastosowalismy klauzule spoteczne (zapis w SIWZ w opisie przedmiotu zaméwienia, we wzorze umowy oraz
w ogtoszeniu) zobowigzujac wykonawce, na podstawie art. 29 ust. 4 lit. c ustawy Pzp, do zatrudnienia przy
wykonywaniu zamdéwienia co najmniej 2 oséb do realizacji pierwszej czesci zamdwienia i co najmniej 2 os6b
do realizacji drugiej czesci zamoéwienia (podobnie jak wczesniej wymagalismy, by kazda z tych oséb zatrudniona
byta w wymiarze co najmniej 4 godzin dziennie na umowe o prace, spoétdzielcza umowe o prace lub umowe
cywilno-prawna). Wymagalismy, by zatrudnienie trwato przez caty okres realizacji zaméwienia. Warto zaznaczy¢,
ze w obu czesciach, co najmniej 2 wykonawcdédw wskazato, ze zatrudniato juz wczesniej osoby na podstawie
zastosowanych w postepowaniach klauzul spotecznych.

Warto zauwazy¢, ze nasz Osrodek juz znacznie wczesniej stosowat aspekty spoteczne jako kryterium oceny ofert,
cho¢ nie zawsze dokfadnie tak nazywane byto kryterium. Niemniej jednak punkty przyznawane byty za np. do-
datkowe przeszkolenie kadry realizujacej zamdwienie, co wzmacniato jej pozycje na rynku pracy po zakoriczeniu
realizacji zaméwienia, a jednoczesnie przyczyniato sie do lepszej jakosci realizacji naszego zamowienia.

Spotecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne sa jedna z form realizacji polityki spotecznej, podobnie
jak pomoc spoteczna. W przypadku zas stosowania takich zaméwien przez instytucje pomocy spotecznej
mamy do czynienia, uzywajac alegorii matematycznej, z silnig, zatem w spotegowany sposéb mozemy
realizowac cel ograniczenia zjawiska marginalizacji spolecznej. Warto wykorzystac taka silnie.
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Zamoéwienia publiczne z prospotecznymi wymogami funkcjonuja w wachlarzu zaméwien Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Gdyni od roku 2011. Do korica wrzesnia 2016 roku przeprowadzono 39 postepowan
przetargowych zawierajacych ww. instrumenty — tgczna wartos¢ zrbwnowazonych zamoéwien to 34,2 min zt.

Przestanki dla wdrozenia prospotecznych instrumentow w zaméwieniach publicznych MOPS

Patrzac z perspektywy czasu przyczyn, z powodu ktérych w 2010 roku podjelismy prace nad rozpoznaniem,
a pdézniej wdrozeniem prospotecznych instrumentéw w zaméwieniach publicznych, byto co najmniej kilka.

Szkicujac bwczesng gdynska rzeczywistosé, nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac na charakterystyke lokalnego
rynku pracy oraz wyzwania, przed ktérymi stanat system pomocy spotecznej: niskie bezrobocie i jednoczesnie
niski poziom zatrudnienia 0séb zdolnych do wejicia na rynek pracy, a takze symptomy stopniowego usamo-
dzielniania na rynku pracy oséb niepetnosprawnych. Z drugiej strony problem zatrudnialnosci, czyli zdolnosci
do podjecia i utrzymania zatrudnienia. U wielu 0séb, czasami catych grup spotecznych, dostrzegano brak
umiejetnosci stabilizowania sytuacji zatrudnienia i wyrabiania trwatych nawykéw spotecznych warunkujacych
odpowiedni poziom motywacji do dtugotrwatej i efektywnej pracy. Coraz czesciej dawat o sobie zna¢ efekt
,zatykania sie” systemu wsparcia spotecznego. Potrzeba zapewnienia warunkéw do ptynnego przechodzenia
od ofert opiekunczych - poprzez podstawowy trening pracy, rézne czasowe formy zatrudnienia - po mozliwos¢
stabilnej aktywnosci zawodowej, stawata sie coraz bardziej znaczaca.

W procesie rozwijania pomystéw i poszukiwania rozwigzan, czesto intuicyjnie, przygladalismy sie rynkowi ustug
(gtéwnie z perspektywy MOPS i wtadz miasta, cho¢ z duzym udziatem lideréw organizacji pozarzadowych),
oceniajac, co dziata dobrze, co szwankuje. Prébowalismy rozpozna¢ braki i luki w ustugach, ktére mogtyby
by¢ kompensowane na przyktad aktywnoscig podmiotéw ekonomii spotecznej. Analiza kilkuletniej historii
dziatalnosci tych podmiotéw potwierdzita, ze stanowig one istotny zaséb w procesie aktywizacji oraz integracji
i reintegracji zawodowej os6b znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. Dojrzewat wiec pomyst
osadzenia w gdynskiej rzeczywistosci systemowego wsparcia inicjatyw z obszaru ekonomii spotecznej - modelu
inkubowania, krzepniecia i ich rozwoju, przy wsparciu lokalnego samorzadu. Ostatecznie przybrat on forme
Planu ,,Gdynski Inkubator Podmiotéw Ekonomii Spolecznej” i przyjety zostat do realizacji zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Gdyni w lutym 2010 roku. Zatozono w nim m.in. wdrozenie dziatarh ostonowych, majacych
na celu umozliwienie tym podmiotom zdobywania doswiadczenia na lokalnym rynku, w szczegélnosci przy
realizacji zaméwien publicznych.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej wyzwania, dokonaliémy analizy struktury wydatkow i weryfikacji
portfela stalych zaméwien (zakup6w) Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej orazinnych gminnych jednostek
organizacyjnych wspétpracujacych z MOPS badz bedacych w jego nadzorze merytorycznym. Podstawowym
kryterium byta mozliwos¢ realizacji dostaw i ustug z udziatem oséb wykazujacych réznorodne ograniczenia
lub trudnosci w integracji spotecznej i zawodowej. Wybrane zostaty ustugi, przy realizacji ktérych dostrzezono
szanse na tworzenie miejsc pracy i miejsc przygotowania zawodowego dostosowanych do potrzeb oséb z réz-
nymi rodzajami niepetnosprawnosci, w zawodach i specjalnosciach zgodnych z zapotrzebowaniem gdyniskiego
rynku pracy. W ten sposéb powstat katalog ustug publicznych, przy zamawianiu ktérych za zasadne uznalismy
stosowanie instrumentéw prozatrudnieniowych, o ktérych moéwi ustawa Pzp. W katalogu tym znalazty sie: ustugi
cateringowe (w szczegdlnosci przygotowanie i dostarczanie positkéw dla oséb objetych wsparciem systemu
pomocy spotecznej), kurierskie, poligraficzne oraz sprzatania i utrzymania czystosci. Do katalogu dotgczyty
wkroétce ustugi opiekuncze.

Przedmiotem pogtebionych analiz stat sie rowniez rynek potencjalnych wykonawcéw powyzszych
ustug, w tym podmiotéw ekonomii spotecznej. Z jednej strony — zdolnos¢ do realizacji zamoéwien publicz-
nych o okreslonej skali i odpowiedzialnosci z udziatem oséb wymagajacych szczegdlnych warunkéw pracy,
np. z uwagi na specyfike i stopien niepetnosprawnosci. Z drugiej - mniejsza zdolnos¢ konkurencyjna pod-
miotéw zatrudniajacych osoby z niepetnosprawnosciami w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicz-
nych. Sformutowano wiec rekomendacje, aby w ubieganiu sie o udzielenie zamdéwien publicznych na ustugi
z wspomnianego wyzej katalogu wzmocni¢ pozycje tych podmiotéw, ktére tworza i utrzymuja miejsca pracy
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dla 0séb z niepetnosprawnosciami — umozliwi¢ im wigczenie sie w krwioobieg lokalnej gospodarki i zdobywanie
doswiadczenia w realizacji zamoéwien publicznych, by w przysztosci mogty skutecznie konkurowac zinnymi ustu-
godawcami. Zastosowanie klauzul spotecznych i rozwigzan typu zamdéwienia zastrzezone uznalismy za istotne
narzedzie dla realizacji ww. celu.

Zastosowanie instrumentow prozatrudnieniowych

Przygotowanie do uruchomienia postepowan o udzielenie zamowien publicznych z zastosowaniem klauzul spo-
tecznych poprzedzone byto szczeg6towa analiza przepisdéw prawa polskiego i dyrektyw unijnych w tej tematyce,
interpretacji, zalecen i innych materiatéw umieszczonych na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych,
a takze dostepnych publikacji. Dokumentacja powstawata w $cistej wspoétpracy dwéch cztonkéw zarzagdu MOPS
i kierownika Dziatu Zamoéwien Publicznych MOPS, przy konsultacji radcy prawnego i wiceprezydenta miasta.

Pierwsze postepowanie o charakterze zrownowazonych zaméwien publicznych - w trybie przetargu
nieograniczonego - oglosili§my w listopadzie 2011 roku. Dotyczyto ono ustugi przygotowania i dostarczenia
positkéw dla uczestnikéw dwédch osrodkéw wsparcia prowadzonych przez MOPS. Laczna warto$¢ zamdwienia
realizowanego w okresie: X11.2011 r. - XI.2012 r. (ok. 5190 positkéw miesiecznie) wynosita 360 392 zt. W zwigzku
z realizacjg umowy utworzone zostaty 4 nowe miejsca pracy dla 0séb z niepetnosprawnosciami, zas powstate
w zwigzku zzamdwieniem stanowiska pracy staty sie rowniez miejscem przygotowania i treningu zawodowego
dla niepetnosprawnych kandydatéw do pracy. Zachecito to nas do podjecia decyzji, by positki dla uczestnikéw
kolejnego osrodka wsparcia, a takze dla os6b indywidualnych korzystajacych z pomocy MOPS (ok. 8250 po-
sitkbw miesiecznie), zakupi¢ réwniez w wyniku postepowania zawierajacego instrumenty prozatrudnieniowe.
Postepowanie ogtoszone zostato w sierpniu 2012 roku, a przy realizacji ww. zamdwienia o wartosci 745 050 zt
w okresie 1X.2012 - VIII.2013 powstaty 4 kolejne miejsca pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia (wszystkie ww.
stanowiska pracy funkcjonuja nadal, w ramach kolejnych uméw).

Rok 2012 byt réwniez szczegdlny, gdyz rozwiazania wypracowane w MOPS dotyczace zrownowazonych
zamoéwien publicznych zostaly ,,przeszczepione” do dwéch innych gdynskich jednostek samorzadowych:
Domu Pomocy Spotecznej (zamoéwienia dot. cateringu) oraz Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego
(zamowienia dot. sprzatania). W kolejnym roku (2013) klauzule spoteczne MOPS wdrozyt réwniez do postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego na ustugi kurierskie.

Dotychczas Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni przeprowadzit tacznie 7 postepowan przetargowych
zawierajacych prospoteczne wymogi dotyczace zatrudniania 0oséb z niepetnosprawnosciami i innych oséb
majacych ograniczony dostep do rynku pracy. taczna wartos$¢ tych zaméwien to 2,5 min zt — kazde z nich re-
alizowane byto przez podmiot ekonomii spotecznej. We wszystkich ww. postepowaniach zastosowane zostaty
jednoczesnie dwa instrumenty wynikajace z Prawa zamoéwien publicznych: zastrzezenie prawa udziatu w po-
stepowaniu dla oferentéw, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne
(zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp) oraz klauzula prozatrudnieniowa (zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 1 ustawy Pzp).

Celem udokumentowania spetnienia warunku dotyczacego zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oferent
zobowigzany byt do ztozenia o$wiadczenia o strukturze zatrudnienia za trzy kolejne miesigce poprzedzajace
miesigc ztozenia oferty. W ten sposéb staramy sie wzmacnia¢ pozycje wykonawcéw, ktérzy zatrudnianie oséb
z niepetnosprawnosciami wpisuja w swoja polityke zatrudnieniowa. W przypadku wykonawcéw wspdlnie ubie-
gajacych sie o udzielenie zaméwienia warunek uwazamy za spetniony, jesli wykonawcy wykaza, ze ponad 50%
pracownikéw zatrudnionych przez kazdego z nich stanowig osoby niepetnosprawne. Celem zweryfikowania
podanych w o$wiadczeniu informacji zamawiajacy zastrzegat sobie prawo wgladu w dokumentacje Zrédtowa
przed zawarciem umowy z wytonionym wykonawca lub wykonawcami.

Zastosowanie drugiego z ww. instrumentow, tj. zobowigzanie wykonawcy do zatrudniania na podstawie umowy
o prace okreslonej liczby oséb majacych utrudniony dostep do rynku pracy przy realizacji przedmiotu zamé-
wienia, ma stanowic stymulator tworzenia nowych i stabilnych miejsc pracy oraz zatrudnianie oséb bedacych
w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy: oséb niepetnosprawnych, bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych,
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chorych psychicznie czy zwalnianych z zaktadéw karnych. Wykonawca zobowiazany jest dokumentowac ich
rzeczywiste czynne zaangazowanie w wykonanie zaméwienia — ewidencjonowac czas i rodzaj wykonywanych
czynnosci. Stosowna dokumentacja przedktadana byta wraz z comiesiecznymi fakturami jako warunek urucho-
mienia zaptaty za wykonane ustugi. Jako zamawiajacy zastrzegaliSmy sobie prawo sprawdzenia, czy wskazane
przez wykonawce osoby rzeczywiscie aktywnie uczestnicza w wykonywaniu zaméwienia. W przypadku nie-
dopetnienia ww. obowiazku zatrudnienia przewidziane byty dwie sankcje: kara umowna (w wysokosci rownej
kosztom zatrudnienia) lub rozwigzanie umowy, jesli sytuacja powtarzata sie. Odstepstwo od naliczenia kary
przewidzielismy jedynie w przypadku, gdy wykonawca wykazat, ze dotozyt nalezytej starannosci — przedstawit
zgtoszenie ofert pracy powiatowemu urzedowi pracy, a niezatrudnienie oséb nastgpito z przyczyn nielezacych
po jego stronie.

Ksztattowanie warunkow zatrudnienia przy realizacji zamoéwien publicznych MOPS

Istotnym problemem, z ktérym przyszto sie nam zmierzy¢ przy realizacji zamodwien publicznych w obszarze ustug
spotecznych, byty problemy kadrowe zgtaszane przez wykonawcow ustug opiekunczych. Sygnalizowano
duza rotacje opiekunéw i trudnosci z rekrutacja kandydatéw do pracy w tym zawodzie. Dla zobrazowania skali
problemu: aby zapewni¢ prawidtowe wykonanie codziennych ustug opiekuriczych dla 865 podopiecznych
MOPS w ich domach w roku 2010, niezbedne byto ciagte zatrudnienie prawie 300 opiekunéw srodowiskowych.
Przyczyne probleméw z pozyskaniem kadry opiekunczej upatrywano w nieatrakcyjnych warunkach pracy.
Niezbedne stato sie wiec wprowadzenie zmian w sposobie organizacji i finansowania tych ustug, by zapewnic
jak najwyzszg ich jakos¢.

Jednym z wdrozonych w 2011 roku rozwigzan byto wprowadzenie wymogu okreslenia przez wykonawce
poziomu minimalnego gwarantowanego wynagrodzenia dla zatrudnianego opiekuna (minimalnej stawki
godzinowej) w sktadanej ofercie. Wynagrodzenie to, obok ceny, wprowadzilismy jako kryterium oceny ofert,
z waga 45%. Wytoniony w postepowaniu wykonawca zostat zobligowany do wyptacania opiekunowi stawki
godzinowej co najmniej w kwocie okreslonej w ofercie (obowigzek ujety zostat w umowie).

W roku 2013 wprowadzilismy modyfikacje tego wymogu. Dookreslilismy, ze poziom gwarantowanego wynagro-
dzenia - niezaleznie od formy zatrudnienia opiekuna — nie moze by¢ nizszy niz stawka godzinowa wynikajaca
z wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w danym roku, ustalonego przepisami prawa (wynagro-
dzenie pozostato jednym z kryteridw oceny ofert, a jako trzecie kryterium wprowadzilismy kwalifikacje oséb
$wiadczacych ustugi). Od roku 2014 stosujemy wymaog réznicowania stawki — opiekunom posiadajacym petne
kwalifikacje do wykonywania zawodu (tytut zawodowy) wykonawca jest zobowigzany zagwarantowac tzw.
»Stawke podwyzszona”, wyzsza niz dla opiekunéw, ktérzy zdobyli wiedze jedynie w toku szkolen. Rok pézZniej
testowalismy wprowadzenie dodatkowo wymogu zatrudnienia przez wykonawce okreslonej liczby opiekunéw
na podstawie umdw o prace, w wymiarze co najmniej 0,5 etatu.

W latach 2011-2016 przeprowadzone zostaty tacznie 32 postepowania i zawarte 32 umowy na ustugi opie-
kuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze o facznej wartosci 31,7 min z}, w ktérych funkcjonowaty wymogi
dotyczace minimalnej gwarantowanej stawki wynagrodzenia dla oséb bezposrednio swiadczacych te ustugi.

Klauzula propracownicza (szkoleniowa)

Propracownicza klauzula szkoleniowa stanowita drugie wazne dla gdynskiego rynku ustug opiekuriczych na-
rzedzie. W naszych zamoéwieniach publicznych wdrozylismy jg w roku 2013 - znalazta zastosowanie tacznie w 8
postepowaniach na ustugi opiekuricze, w tym rézne rodzaje specjalistycznych ustug opiekunczych (faczna war-
tos¢ tych zaméwien to 9,1 min zh). Na wykonawcéw ustug natozony zostat obowigzek utworzenia zakladowego
funduszu szkoleniowego, stanowigcego co najmniej 1% funduszu ptac oséb zatrudnionych przy realizacji
danego zamoéwienia publicznego. Srodki funduszu wykonawcy przeznaczy¢ mogli tylko i wytacznie na finanso-
wanie lub wspoétfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy, majgcego na celu
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podnoszenie kompetencji zawodowych niezbednych dla prawidtowego swiadczenia ustug opiekuriczych. Zakres
tematyczny ksztatcenia podlegat uzgodnieniu przez wykonawce z zamawiajgcym. Wykonawca zobowigzany byt
dokumentowac tworzenie i wykorzystanie funduszu. Dokumentacje stanowity: regulamin funduszu, dokumenty
potwierdzajace naliczanie miesiecznych odpiséw na fundusz oraz faktyczne dokonanie wpfat, a takze imienne
listy osob, ktore uzyskaty dofinasowanie, ze wskazaniem kwoty i celu dofinansowania oraz potwierdzeniem
dokonania wyptaty dofinansowania.

Dzieki zastosowaniu tego instrumentu w ciaggu dwéch lat w podniesienie kwalifikacji gdynskich opieku-
néw zainwestowanych zostato kilkadziesiat tysiecy ztotych. Umozliwito to m.in. organizacje wielu specjali-
stycznych szkolen, stanowigcych odpowiedz na aktualne potrzeby opiekuncze starzejacej sie czesci gdynskiej
spotecznosci. Niestety nowelizacja ustawy o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zniosta od lipca
2014 roku mozliwos¢ tworzenia funduszu szkoleniowego, zatem w kolejnych postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego musieliSmy odstapic od jej stosowania.

Podsumowanie

Gdynskie doswiadczenie w obszarze stosowania prozatrudnieniowych instrumentéw w zamoéwieniach publicz-
nych potwierdza, ze moga one stanowic narzedzie oddziatywania na rynek pracy oraz instrument promowania
biznesu odpowiedzialnego spotecznie, a takze stymulowania i wspierania inicjatyw lokalnej przedsiebiorczosci
spotecznej.

Ocena efektywnosci tych rozwigzan wymaga dtuzszej perspektywy czasowej, jednak pierwsze efekty, w tym
réwniez finansowe, widoczne sg juz dzis. | cho¢ zastosowanie klauzul prozatrudnieniowych nie gwarantuje
udzielenia zamoéwienia lokalnym podmiotom ekonomii spotecznej ani zatrudnienia mieszkarnicéw danej spo-
tecznosci przy realizacji lokalnych zaméwien publicznych, daje jednak wymierne korzysci. W ramach kazdej
z dotychczas zakoficzonych uméw powstaty bowiem stabilne miejsca pracy m.in. dla tych gdynian, ktérzy
wczesdniej korzystali z r6znorodnego wsparcia systemu pomocy spotfecznej — zarbwno w postaci swiadczen
pienieznych, jak i ustug $wiadczonych zazwyczaj w dziennych osrodkach wsparcia. To tacznie kilkadziesiat oséb,
ktérych los (i los ich rodzin) ulegt wielkiej zmianie, za$ naktady ze srodkéw pomocy spotecznej na ich wsparcie
ulegty znacznemu zmniejszeniu.

Dostrzegamy tez zmiany na gdynskim rynku opiekuriczym, spowodowane zastosowaniem rozwigzan ksztattuja-
cych warunki zatrudnienia przy realizacji zaméwien publicznych. Miaty one niewatpliwie duzy wptyw w procesie
budowania godnych i zgodnych z prawami spotecznymi warunkéw pracy opiekunéw zatrudnianych przez
podmioty komercyjne, co w perspektywie czasu stopniowo przektada sie na wyzsza jakos¢ wykonywanych
przez nich ustug.
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ROZDZIAL 7

Poczatki i zakres zrownowazonych zamowien
publicznych w Miescie Brzeziny
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Miasto Brzeziny jako jedno z pierwszych w Polsce zaczeto wykorzystywac na szeroka skale zamoéwienia publiczne
w celu wsparcia swojej polityki spotecznej i polityki ochrony srodowiska, stajac sie jednocze$nie niekwestiono-
wanym liderem w tej dziedzinie. Istotng role w tym zakresie odegrato bezposrednie zaangazowanie w proces
wdrazania zréownowazonych zamoéwien publicznych osoby odpowiedzialnej za podejmowanie decyzji doty-
czacych zamowien udzielanych w Miescie Brzeziny.

Burmistrz Miasta Brzeziny od 2010 r. osobiscie angazuje sie w kwestie zwigzane z ekonomia spoteczng i zréw-
nowazonym rozwojem lokalnym, wykorzystujac narzedzia wspierajace osoby wykluczone z rynku pracy w po-
wrocie do zycia zawodowego, w tym m.in. poprzez stosowanie na szerokg skale klauzul spotecznych, najpierw
od 2011 r. wynikajacych z art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. b) ustawy Pzp, a od 2013 r. takze tych z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp.
Wypracowane na przestrzeni siedmiu lat kompleksowe podejscie Miasta Brzeziny do uwzgledniania celéw
spotecznych w zamoéwieniach publicznych obejmuije:

«  stosowanie klauzul spotecznych,
«  posiadanie wiasnego podmiotu ekonomii spotecznej,
+  wykorzystanie mechanizmu zamdwien in-house.

W okresie od 2011 r. do potowy 2016 r. klauzule spoteczng z art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. b) ustawy Pzp zastosowano
w 32 przetargach na roboty budowlane, w wyniku czego na czas realizacji zamdwienia i przy wykonywaniu
zamowienia na rzecz Miasta Brzeziny, zatrudnione zostaly 42 osoby niepelnosprawne.

Na etapie przeprowadzanych postepowan przetargowych do dokumentoéw, tj. SIWZ oraz do umowy z wykonaw-
cami, trafiaja zapisy obligujace wykonawcow z chwilg podpisania umowy do zatrudnienia w trakcie realizacji
danego zadania, przy jego wykonywaniu - 0séb niepetnosprawnych lub oséb bezrobotnych niepetnospraw-
nych. Jednoczesnie w umowach tych Miasto Brzeziny daje sobie prawo wgladu do dokumentéw dotyczacych
wypetnienia tych postanowiert umowy przez Wykonawce.

W sytuacji gdy osoby niepetnosprawne w okresie wykonywania robét rozwigza stosunek pracy lub gdy uczyni
to pracodawca przed zakoriczeniem tego okresu, zobowigzany jest on do zatrudnienia na miejsce tych oséb,
innych os6b niepetnosprawnych. W przypadku natomiast niezatrudniania przy realizacji zaméwienia wyma-
ganej przez Zamawiajacego liczby oséb niepetnosprawnych, Wykonawcy zgodnie z postanowieniami umowy,
wyrazaja zgode na zaptacenie Zamawiajgcemu kary umownej w okreslonej umowa wysokosci.

W okresie od 2013 r. do potowy 2016 r. klauzule spoteczna z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp zastosowano w 3 prze-
targach na odbior odpadow komunalnych z terenu Miasta Brzeziny. Na mocy ww. przepisu w dokumentacji
przetargowej wprowadzono warunek, zgodnie z ktérym do realizacji zaméwienia dopuszczano tylko podmioty,
ktére zatrudniaty powyzej 50% oséb niepetnosprawnych. Jednoczesnie, aby zapewni¢ sobie mozliwos¢ spra-
wowania kontroli wykonywania klauzul spotecznych przez wykonawcédw, w dokumentacji zamoéwienia Miasto
Brzeziny natozyto na wykonawce obowigzek przekazywania zamawiajgcemu co miesiagc informacji o liczbie oséb
zatrudnionych w ogdle i liczbie zatrudnionych oséb niepetnosprawnych oraz przedstawiania na kazde wezwa-
nie zamawiajgcego dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunku utrzymania zatrudnienia na poziomie
ponad 50% osdb niepetnosprawnych przez caty okres obowigzywania umowy.

Dzieki tym praktykom Miasto Brzeziny jest jedng z wiodacych w Polsce gmin, jezeli chodzi o stosowanie klauzul
spotecznych, a Burmistrz jest czestym gosciem seminariéw, szkolen i konferencji organizowanych przez sieciowe
organizacje spoteczne oraz instytucje panstwowe, na ktérych przedstawia od strony praktycznej stosowanie
klauzul spotecznych oraz tych poswieconych zréwnowazonym zamoéwieniom publicznym. Doswiadczenia Miasta
Brzeziny dajag dowdd temu, ze stosowanie klauzul spotecznych to zadanie mozliwe do zrealizowania, pokazuja
takze jaka korzy$¢ spoteczng daje stosowanie klauzul spotecznych.

Stosowanie klauzul spotecznych w Miescie Brzeziny juz od samego poczatku ich funkcjonowania w usta-
wie Pzp, tj. od 2011 r., zwiagzane jest z checia pokazania pozytywnych stron formy dziatalnosci, jaka
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sg spoldzielnie socjalne. Jest takze przejawem myslenia przez pryzmat potrzeb spotecznych mieszkancow
Miasta Brzeziny. Stosowanie zapiséw prospotecznych w procedurach przetargowych wymusza na przedsie-
biorcach zatrudnianie oséb niepetnosprawnych czy wykluczonych, a Brzezinom pozwala wypromowac osoby
niepetnosprawne jako petnosprawnych obywateli. W Brzezinach stawiamy na niepetnosprawnych, bo mamy
ich duzo i sg potrzebni miastu jako petnosprawni obywatele i tak ich traktujemy.

Na terenie Brzezin znajduja sie takie instytucje wsparcia spotecznego jak: Spétdzielnia Socjalna Communal
Service oraz Fundacja Rozwoju Gminnej Przedsiebiorczosci Spotecznej ,Lowisko”. Ponadto realizowane byty
projekty zwigzane z zatrudnieniem: pilotazowy projekt standardéw w pomocy spotecznej finansowany przez
Europejski Fundusz Spoteczny i wdrazany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, projekty przeciw-
dziatajace wykluczeniu cyfrowemu oraz projekt ,Rewitalizacja spoteczna w miescie Brzeziny”. Miasto Brzeziny
wspolnie z partnerami spotecznymi byto realizatorem wielu konferencji z zakresu ekonomii spotecznej, w tym
takze miedzynarodowych.

W marcu 2012 r. Miasto Brzeziny wraz z Gming Rogéw przystapity do Spétdzielni Socjalnej Communal Service
z siedzibg w Brzezinach. Do tego czasu cztonkami Spétdzielni byty osoby fizyczne (ktére zostaty zatrudnione
w Spétdzielni). Spétdzielnia Socjalna Communal Service wykonuje zadania wiasne Miasta Brzeziny z zakresu
gospodarki komunalnej. Powierzenie tych zadan spétdzielni wiaze sie z problematyka udzielania tzw. ,zamoéwien
in house”. Pojecie to obejmuje zamdwienia udzielane przez instytucje zamawiajace podlegtym sobie podmio-
tom. Zadania te to, w szczegdlnosci, zadania dotyczace: zieleni miejskiej, porzadku i czystosci, drég gminnych
(w zakresie realizacji wszelkich robét na takich drogach), utrzymania gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych, wykonania mniejszych inwestycji miejskich.

Od 2014 r. Spétdzielnia zajmuje sie takze utrzymaniem i eksploatacjg instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych w zakresie przyjmowania i zagospodarowywania odpadéw miejskich. Cata idea ma dwa cele:
po pierwsze, zmniejszenie stopy bezrobocia i zatrudnienie mieszkancéw, by nie opuszczali Brzezin, po drugie -
oszczednos¢. W chwili obecnej w Spotdzielni pracuje 50 oséb, a dotychczasowy maksymalny stan zatrudnienia
wynosit 72 osoby.

Powstanie Spotdzielni Socjalnej Communal Service pozwolito przywroci¢ na rynek pracy ok. 50 oséb
wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Spétdzielnia wciela w zycie zasady ekonomii
spotecznej, dazy do zréwnowazonego rozwoju spotecznosci lokalnej i koncentruje swoja wrazliwos$¢ zaréwno
na kwestiach pracowniczych, jak i na relacjach z kontrahentami.

Obecnie trwaja prace, ktérych celem jest powstanie Centrum Recyclingu w skfad ktérego wejda: Centrum
Edukacji Ekologicznej, Punkt Przyjecia Odpadéw do ponownego uzycia, PSZOK, kompostowania oraz sortownia.
Powstanie Centrum Recyclingu pozwoli na zmniejszenie ilosci odpadéw zmieszanych do 50%.

W 2013 r. Burmistrz Brzezin byt jednym z sze$ciu inicjatoréw utworzenia na terenie Miasta Brzeziny Fundacji
Krajowe Centrum Rozwoju Gminnej Przedsiebiorczosci Spotecznej ,Lowisko”. Celem Fundacji jest dziatanie
na rzecz wypromowania, tworzenia i rozwoju gminnej przedsiebiorczosci spotecznej jako elementu strategii
rozwoju regionalnego stuzacego rozwigzywaniu problemoéw spotecznych w zakresie przeciwdziatania struktu-
ralnemu bezrobociu, ubéstwu oraz wykluczeniu spotecznemu oséb zagrozonych takim wykluczeniem. Bazujac
na doswiadczeniach Brzeziniskiej Spoétdzielni Socjalnej Communal Service, Fundacja ma by¢ merytorycznym,
organizacyjnym i finansowym zapleczem dla rozwoju gminnej przedsiebiorczosci spotecznej traktowanej jako
innowacyjne narzedzie aktywnej polityki spotecznej samorzadu lokalnego. Fundacje tworza: Miasto Brzeziny,
Stowarzyszenie , Niepetnosprawni dla Srodowiska EKON”, Stowarzyszenie Wsparcie Spoteczne ,Ja-Ty-My”,
Spotdzielnia Socjalna Communal Service w Brzezinach, Fundacja Proximus, Platforma Integracji Osob Niepet-
nosprawnych ,Porozumienie Przedsiebiorczosci Spotecznej”.

Korzysci z praktykowania zrownowazonych zaméwien publicznych

taczenie zakupu ustug czy towarow niezbednych do realizacji zadan publicznych z osigganiem dodatkowo
korzysci spotecznych moze przyczynic sie do stymulowania zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem
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zawodowym i spotecznym, wyréwnywania szans na rynku pracy, wzmocnienia lokalnej gospodarki (pracownicy
objeci zatrudnieniem w ramach klauzul s3 mniej mobilni, wiec kreuja rozwéj lokalny), promowania wéréd pra-
codawcéw idei rGwnosci szans oraz integracji zawodowej, podnoszenia efektywnosci wydatkowania srodkow
publicznych (podmioty zatrudniajace osoby wykluczone korzystajg z réznych form wsparcia i moga by¢ konku-
rencyjne cenowo), moze takze przynosi¢ wymierne efekty finansowe (np. zmniejszenie wydatkéw na zasitki czy
opfat na PFRON), utatwiac przyszty dostep do funduszy unijnych, wspiera¢ budowanie przyjaznego wizerunku
zamawiajacych i mozliwosci wyrdznienia sie w mediach, poszerzenia wiedzy i kompetencji pracownikéw oraz
profesjonalizacji stuzb administracyjnych.

Brzeziny dzieki konsekwentnemu stosowaniu klauzul spotecznych w kilku postepowaniach zaoszczedzity
Va Srodkéw wydatkowanych na swiadczenia spoleczne.

Wewnetrzna strategia/praktyka prospoteczna

Zagadnienia dotyczace ogdlnie ekonomii spotecznej, wspierania 0séb wykluczonych i zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym uwzgledniajg nastepujace dokumenty strategiczne:

1) Strategia Rozwoju Miasta Brzeziny na lata 2014 - 2020,

2) Strategia Promocji Miasta Brzeziny 2014 - 2020,

3) Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Brzeziny na lata 2014 — 2020,

4) Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Brzeziny na lata 2015 — 2020.

Jesli chodzi o zaméwienia publiczne, w Urzedzie Miasta Brzeziny obowigzuje Regulamin udzielania zaméwien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro. Natomiast
do zaméwien powyzej tej wartosci stosuje sie ustawe Pzp. W dokumentach strategicznych i wewnetrznych
Urzedu nie zostaty uwzglednione i opisane w sposéb formalny zasady stosowania klauzul spotecznych w za-
méwieniach publicznych. Jednakze brak formalnego ustanowienia wewnetrznych procedur stosowania klauzul
spotecznych nie stanowi bariery dla Miasta Brzeziny w ich szerokim wykorzystaniu w celu rozwijania ekonomii
spotecznej.

Miasto jako zamawiajacy w przypadku kazdego zamoéwienia analizuje:

+  Rodzaj zamoéwienia - Co jest do zrobienia?

+  Rynekigrupy beneficjentéw - Kto moze wykona¢ zamoéwienie? Ktére podmioty moga wnies¢ warto$é
spotecznag? Kto moze odnies¢ korzysci z realizacji zamowienia?

«  Jakie cele spoteczne chce osiggnac?
« Jakie grupy defaworyzowane chce wesprzec?
Z ktorej klauzuli spotecznej chce skorzystac?
« Jakie beda skutki finansowe prospotecznych rozwigzan?

W Miescie Brzeziny decyzje co do zastosowania klauzuli spotecznej w danym zaméwieniu publicznym zapadaja
na biezaco, dla kazdego zamoéwienia osobno, w formie ustnej, a nastepnie znajduja potwierdzenie poprzez
zaakceptowanie przez Kierownika Zamawiajacego zapiséw SIWZ. Kierownik Zamawiajacego indywidualnie dla
kazdego zamowienia publicznego dokonuje analizy racjonalnosci zastosowania klauzuli spotecznej, uwzglednia-
jac przedmiot zaméwienia, dtugos¢ okresu realizacji zaméwienia, wartos¢ zamdwienia na podstawie wysokosci
srodkéw budzetowych zaplanowanych w budzecie na dane zadanie badz kosztorys inwestorski.
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Zastosowanie klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych Miasta Brzeziny ma na celu przede wszystkim
wsparcie 0s6b wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym i dotyczy gtéwnie oséb niepet-
nosprawnych, poniewaz analiza dokonana w 2011 r. przy udziale Powiatowego Urzedu Pracy w Brzezinach
wskazata, ze sposréd oséb wykluczonych z rynku pracy to wiasnie osoby niepetnosprawne wykazuja
najwieksza che¢ do podjecia pracy.

Wspotpraca wewnatrz instytugji

Oprocz burmistrza (kierownika zamawiajgcego) decydujacego o zastosowaniu klauzuli spotecznej w realizacje
zrébwnowazonych zamdwien zaangazowani sg:

1) pracownik Urzedu Miasta Brzeziny, ktory realizuje zadania zwigzane z zaméwieniami publicznymi;
2) radca prawny/adwokat — obstugujacy prawnie Urzad;

3) pracownik Urzedu Miasta Brzeziny, ktory prowadzi sprawy osobowe pracownikéw Urzedu, weryfikuje
dostarczone do Urzedu przez wykonawce, potwierdzone za zgodnosc z oryginatem kserokopie doku-
mentacji zatrudnienia oséb na potrzeby realizacji klauzuli spotecznej;

4) pracownik Urzedu Miasta Brzeziny, ktéry realizuje zadania wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach i ustawy o odpadach, kontroluje wykonawce z wykonania klauzuli spotecznej
z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp (stosowana wylgcznie w zamowieniach publicznych na odbiér odpadow
komunalnych);

5) pracownik Urzedu Miasta Brzeziny, ktéry koordynuje i na biezaco nadzoruje przebieg procesu inwe-
stycyjnego, w przypadku zatrudnienia przez wykonawce oséb niepetnosprawnych w charakterze
pracownikéw fizycznych na terenie prowadzonej inwestycji, sprawdza obecnos¢ pracownika w miejscu
prowadzonej inwestycji.

Osoby zaangazowane w prowadzenie zréwnowazonych zaméwien publicznych biora udziat w szkoleniach
z zakresu klauzul spotecznych, jak réwniez w spotkaniach i wizytach studyjnych podczas ktérych ma miejsce
nieformalna wymiana doswiadczen, informacji o trudnosciach, o tym dlaczego klauzule nie sa stosowane, ale
i 0 korzysciach ze stosowania klauzul spotecznych. Promocjag wiedzy w tym zakresie zajmuje sie Burmistrz Brzezin,
ktory jest ekspertem i pasjonatem w dziedzinie ekonomii spoteczne;j.

Doswiadczenie Miasta Brzeziny, ktére od 2011 r. do potowy 2016 r. w 35 przetargach zastosowato klauzule spo-
teczne (trzy zaméwienia z klauzula z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, 32 zaméwienia z klauzula z art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. b)
ustawy Pzp) wskazuje na brak trudnosci, ktére wigzatyby sie z uwzglednianiem aspektéw spotecznych w proce-
durach przetargowych. Wykonawcy zawsze byli wtasciwie informowani o dodatkowych obowigzkach w zakresie
klauzul spotecznych. Zdarzaty sie przypadki, ze wykonawcy przed przystapieniem do realizacji zamoéwienia
zwracali sie do Miasta Brzeziny jako zamawiajacego z prosba o pomoc w znalezieniu osoby niepetnosprawnej
gotowej do podjecia pracy przy realizacji danego zadania. Zamawiajacy we wspotpracy z Powiatowym Urzedem
Pracy w Brzezinach pomagat wykonawcy w znalezieniu takich oséb i nie byto to traktowane przez Miasto Brze-
ziny jako trudnos¢ czy problem. Pracownicy Urzedu wykonujacy zadania zwigzane z klauzulami spotecznymi
sg w statym kontakcie z wykonawcami i w razie watpliwosci, pytan co do rodzaju dokumentéw wymaganych
do dostarczenia zamawiajgcemu - udzielaja niezbednych informacji.

Dotychczasowe doswiadczenia Miasta Brzeziny w stosowaniu klauzul spotecznych mozna stresci¢ do na-
stepujacych wnioskow:

1) klauzule spoteczne w procesie zamdwien publicznych to sposéb na wyréwnywanie szans w dostepie
do rynku pracy grup defaworyzowanych, a nie pomoc i wsparcie dla spétdzielni socjalnych;
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najpewniejsze stosowanie klauzul zatrudnieniowych dotyczy pracownikéw bez kwalifikacji lub o ni-
skich kwalifikacjach, poniewaz zobowigzanie wykonawcy zamoéwienia do ich zatrudnienia nie powinno
powodowac dodatkowych kosztéw;

nie ma sensu stosowac klauzul w kazdym zamowieniu. Zastosowanie klauzul wymaga pewnego kom-
fortu czasowego dla spokojnego wydawania srodkow, niejednokrotnie rzadowych lub z UE;

zamawiajacy wskazat grupe niepetnosprawnych, réwniez ze wzgledu na tatwo$¢ udowodnienia statusu
osoby niepetnosprawnej;

co do rodzaju umowy zamawiajacy specjalnie uzyt sformutowania ,spotdzielcza” ze wzgledu na zachete
do udziatu w postepowaniu dla spétdzielni socjalnych;

zamawiajacy wyraznie wskazat, ze wymaga zatrudnienia oséb z grup defaworyzowanych do zadania
bedacego przedmiotem zaméwienia;

w krétkiej perspektywie czasowej zamowienia z klauzula spoteczna moga by¢ nieco drozsze niz zwykte
zamowienia, co wynika gtéwnie:

« z kar, jakie groza wykonawcom w przypadku niedotrzymania warunkéw okreslonych klauzulag
(kalkulujac ryzyko zwigzane z koniecznoscia zapfacenia kary wykonawcy zwiekszaja cene),

+ zdodatkowych kosztéw zwigzanych np. z koniecznoscia dostosowania stanowiska pracy do potrzeb
i mozliwosci oséb niepetnosprawnych.

Wzrost ceny zamowienia z klauzula spoteczna nie jest jednak wysoki i nie stanowi reguty, a raczej wyjatek.

8)

przygotowanie do stosowania klauzul spotecznych wymaga odpowiedzi na pytania takie jak:

+ po co chcemy stosowac klauzule spoteczne,

+ jakie sg potrzeby spoteczne w danej gminie/powiecie,

« jakie dziatania sg podejmowane, zeby je zaspokoic,

« oraz wymaga analizy rynku i analizy zamoéwien.
Niestosowanie klauzul spotecznych najczesciej wynika z:

« braku wiedzy na temat istnienia klauzul,

« braku swiadomosci korzysci ptyngcych z ich zastosowania,
+ braku umiejetnosci w stosowaniu klauzul w przetargach,

+ obawy przed wdrozeniem nowego,

« obaw zwigzanych ze zwiekszeniem kosztéw realizacji zaméwien,
« braku rozpoznania rynku potencjalnych wykonawcéw,

« ograniczonej liczby przedsiebiorstw spotecznych, ktére mogtyby ubiegac sie o zamoéwienie
publiczne,

« przekonania o zbyt matych zyskach spotecznych i ekonomicznych w stosunku do potencjalnego
ryzyka.
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Podsumowujac:

+ racjonalne stosowanie klauzul spotecznych nie powinno generowac znacznego podwyzszenia kosztow
realizacji zamowienia,

+ nalezy znalez¢ spos6b na oszacowanie wymiernych kosztéw i korzysci zwigzanych z konkretnym
przypadkiem zastosowania klauzuli.



ROZDZIAL 8

Doswiadczenia Miasta todzi w stosowaniu
zrownowazonych zamowien publicznych
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Majac na uwadze poszukiwanie nowych drég realizacji polityki spotecznej oraz korzysci ptynace ze stosowania
spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych, Miasto £6dZ, bedac swiadomym Zamawiajagcym, podjeto
prébe ich stosowania.

Poczatkowo uregulowaniami, na ktérych Urzad Miasta Lodzi opierat stosowanie spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych, byty przepisy prawne zawarte w ustawie Pzp wprowadzone w 2009 r. i znowelizowane
w 2014 r. W dniu 28 lipca 2015 r. Rada Ministrow przyjela zalecenia nakladajace na instytucje admini-
stracji rzadowej obowiazki w zakresie uwzgledniania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.
Pomimo braku obowigzku ich stosowania w stosunku do miasta, Prezydent Lodzi przekazata wytyczne
w zakresie stosowania klauzul spotecznych do stosowania przez pracownikéw Urzedu Miasta oraz przez
jednostki podlegte, wymieniajgc wsrdd korzysci z ich stosowania:

«  zwiekszenie efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych,

«  wsparcie podmiotéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne,

«  stymulowanie zatrudnienia oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy,
zachecanie pracodawcow do dziatan propracowniczych.

Stosowanie klauzul/kryteriéw spotecznych, w szczegdlnosci klauzuli zatrudnieniowej, przez samorzady lokalne
sprzyja wykonywaniu zamoéwien przez lokalne firmy. Z punktu widzenia wtadz samorzadowych wzmacnia to po-
tencjat gospodarczy gminy, a takze zwieksza wptywy do gminnego budzetu z tytutu podatkéw i optat lokalnych.
Jednak bezposrednim celem stosowania klauzul/kryteriéw spotecznych jest przede wszystkim podtrzymywanie
zatrudnienia i tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb wykluczonych spotecznie, a takze wspieranie rozwoju
ekonomii spotecznej.

Widzac konieczno$¢ realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym, ktérej odzwierciedleniem
jest Strategia Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+, Prezydent Miasta todzi w listopadzie 2015 r. wydata réwniez
wytyczne w zakresie wprowadzania aspektow ekologicznych do postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego (zielone zamoéwienia publiczne). Odnoszac sie do celu , Zielona, uporzadkowana t6dz”, ktéry rea-
lizowany jest m.in. poprzez minimalizowanie negatywnych oddziatywan na srodowisko w systemie zamoéwien
publicznych, wéréd podstawowych korzysci ekologicznych zamoéwien publicznych wskazata:

« eliminacje lub ograniczenie szkodliwych oddziatywan i uciazliwosci dla srodowiska,
racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi,
spetnianie wymogow okreslonych w przepisach krajowych i unijnych w zakresie ochrony srodowiska,
wymierne oszczednosci finansowe przy uwzglednieniu catego kosztu zycia produktu.

W marcu 2016 r. w ramach szkoleh wewnetrznych (cykl: Akademia Zaméwien Publicznych), prowadzonych
przez pracownikdéw Wydziatu Zamoéwien Publicznych w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta
Ltodzi przeprowadzono szkolenie pn. Opis przedmiotu zamdwienia, opis warunkdéw udziatu w postepowaniu,
w tym z zastosowaniem klauzul spotecznych. W szkoleniu uczestniczyto 143 pracownikéw Urzedu. Szkolenia
takie sg ponawiane.

Kolejnym krokiem na drodze do zréwnowazonych zamdwien publicznych byto wydanie zarzadzenia
nr 3715/VIl/16 Prezydenta Miasta todzi z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie udzielania zamoéwien pub-
licznych z zastosowaniem klauzul spotecznych i Srodowiskowych w Urzedzie Miasta todzi. Zarzadzenie
opisuje mozliwosci stosowania, przez komorki merytoryczne, w postepowaniach do 30 000 euro oraz powyzej
30000 euro elementéw spotecznych i srodowiskowych. Komérki merytoryczne, po podjeciu decyzji o zastoso-
waniu klauzuli, moga stosowac wprost wskazoéwki z niniejszego zarzadzenia. Zarzadzenie podlegato aktualizacji
w zwigzku z nowelizacjg ustawy Pzp.
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Zaréwno powyzej wskazane wytyczne, jak i zarzadzenie z pewnoscig wptynety na wzrost swiadomosci pracow-
nikdw odnosnie stosowania klauzul spotecznych.

Oproécz powyzej wskazanych instrumentéw stuzgcych promowaniu realizacji zrbwnowazonych zaméwien
publicznych, pracownicy, odpowiedzialni za prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych,
uczestnicza w konferencjach, seminariach i spotkaniach obejmujacych powyzsza tematyke. Ogromna role
w podnoszeniu $wiadomosci z zakresu spofecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych odgrywa Urzad
Zamoéwien Publicznych. Publikacje, opinie i konferencje s nieocenionym wktadem w rozwéj pracownikdéw.
Coraz bogatsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej pozwala na prawidtowa wykfadnie przepiséw ustawy
w zakresie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych. Dzieki pracy Fundacji Centrum CSR.PL, pro-
mocji dziatan spotecznie i Srodowiskowo odpowiedzialnych, publikacjom, ktore sa dostepne na stronie fundacji
pracownicy moga na biezgco czerpac informacje z wzorcowych zapiséw regulujgcych kwestie zrownowazonych
zamowien publicznych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze Urzad Miasta todzi wraz z Uniwersytetem tédzkim jest wspoétorganizatorem
miedzynarodowych konferencji z zakresu zamoéwien publicznych, w tym m.in. [l Miedzynarodowej Konferencji
+Reforma prawa zamdwien - strategiczne zamodwienia publiczne” - podejmujacej problematyke m.in. zielonych
i spotecznych zaméwien publicznych. Pracownicy Urzedu Miasta todzi przedstawili podczas tej konferencji
problematyke zielonych zaméwien w praktyce Urzedu Miasta todzi oraz doswiadczen Urzedu Miasta todzi
w zakresie spotecznych aspektéw w zamoéwieniach publicznych.

Zamowienia publiczne staty sie instrumentem, dzieki ktéremu istnieje mozliwosc¢ realizacji celéw polityki spo-
tecznej, a pracownicy Urzedu Miasta todzi, uwzgledniajac spotecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, uzywaja klauzul spotecznych dotyczacych zatrudnienia
na podstawie umowy o prace oraz integracji spotecznej. Jednakze do narzedzi zréwnowazonych zaméwien
publicznych, najczesciej stosowanych przez Urzad, nalezy zaliczy¢ prospoteczne kryteria oceny ofert.

Stosowanie spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych wptywa na polityke zatrudnienia w regionie
oraz umozliwia wyréwnanie szans na zatrudnienie osobom, ktére znajduja sie na rynku w trudnej sytuacji.
Dzieki zastosowaniu klauzuli zastrzezonej wsparcie otrzymujg podmioty zatrudniajace osoby niepetnosprawne.



ROZDZIAL 9

Praktyki zwigzane ze zrownowazonymi zamowieniami
publicznymi w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim
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Wielkopolski Urzad Wojewo6dzki rozpoczat praktykowanie zréwnowazonych zamoéwien publicznych w 2013 r.
i miato to zwigzek z wytycznymi Szefa Stuzby Cywilnej z wrzesnia 2012 r. oraz Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Réwnego Traktowania z grudnia 2012 r. dotyczacymi rozwazenia mozliwosci korzystania z klauzul spotecznych
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.

W 2013 r. w Urzedzie przeprowadzono pierwsze postepowania uwzgledniajace klauzule spoteczne. Impulsem
do rozpoczecia stosowania spotecznych/zielonych zamoéwien, oprécz wyzej wskazanych dokumentéw, byta
réwniez che¢ stymulowania zatrudnienia 0s6b majacych problemy spoteczno-zawodowe. Praktyka zréwno-
wazonych zamoéwien rozwijata sie w kolejnych latach, co ilustruje ponizsza tabela.

Prospoteczne zaméwienia publiczne realizowane przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu w latach
2013-2016:

2016 r. (wszczete

- 2013r. 2014r. 2015r. do027.07.2016+.)

Liczba wszystkich postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego (zakoficzonych
podpisaniem umowy) w ktérych zastosowano
klauzule spoteczne, w tym:

3 4 33 25

Liczba postepowan w ktérych zastosowano klauzule
2 wynikajaca z art. 29 ust. 4 ogétem, z tego wymogi 3 4 28 21
dotyczace:

2.1 | Zatrudnienia oséb bezrobotnych 2 3 2 3

2.1 | Zatrudnienia oséb niepetnosprawnych 1 1 1 1

Zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez
wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujacych
23 | czynnosci w trakcie realizacji zamowienia, jezeli jest 0 0 26 17
to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych
Czynnosci

Liczba postepowan, w ktorych zastosowano klauzule
spoteczne w kryteriach oceny ofert

Rozwdéj zrébwnowazonych, a przede wszystkim prospotecznych, zamoéwien w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddz-
kim podyktowany byt checig wsparcia zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem i zapewnienia osobom
realizujgcym zamodwienie ochrony wynikajacej z zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Wedtug naszych
obserwacji praktykowanie zréwnowazonych zaméwien publicznych zapewnia realne wsparcie 0s6b, ktére chca
wejs¢ lub powrdcic na rynek pracy, stanowi pomoc w likwidacji barier w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
oraz daje mozliwos¢ godnej pracy.

Wielkopolski Urzad Wojewddzki nie posiada odrebnej wewnetrznej strategii dedykowanej zaméwieniom
zrbwnowazonym, natomiast elementy srodowiskowe/spoteczne sg wtaczane w poszczegdlne zamédwienia
po analizie mozliwosci ich uwzglednienia.

Wptyw na nadawanie zréwnowazonego charakteru udzielanym zaméwieniom w Urzedzie ma Kierownik jed-
nostki, Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego, pracownicy komérki zamoéwien publicznych oraz
cztonkowie komisji przetargowych. Komisja przetargowa, w sktad ktérej wchodza pracownicy komoérki meryto-
rycznej oraz komorki zamodwien publicznych, ustala szczegéty dotyczace klauzul spotecznych i Srodowiskowych.

Urzad posiada natomiast wewnetrzne regulacje odnoszace sie do wigczania kwestii spotecznych/srodowisko-
wych do procedur przetargowych. Zostaty one wprowadzone we wrzesniu 2015 r. poprzez zmiane zarzadze-
nia w sprawie realizacji zamoéwien publicznych w Wielkopolskim Urzedzie Wojewé6dzkim w Poznaniu.
W zarzadzeniu wprowadzono zmiane dotyczaca stosowania klauzul spotecznych:

1. Dodano zapis stanowiacy, ze przed ztozeniem wniosku o udzielenie zamoéwienia publicznego (obo-
wigzkowo w przypadku zamoéwien przekraczajacych 2000,00 zt) dyrektor wnioskujacego wydziatu
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lub wskazany przez niego pracownik dokonuje analizy mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych
przy udzielaniu zaméwienia. Analiza powinna uwzglednia¢ specyfike przedmiotu zamdéwienia, jego
wartosc¢ oraz czas realizacji. Analizie podlega przedmiot zamowienia, z uwzglednieniem jego cech tech-
nicznych, mozliwo$¢ zastrzezenia zaméwienia dla podmiotéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne,
bezrobotne, mtodociane lub na podstawie umowy o prace w liczbie wskazanej przez Zamawiajacego.

2. W procedurze udzielania zamoéwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro dodano
zapis o tresci.:

+4. Zamowienia publiczne realizowane sg z uwzglednieniem klauzul spotecznych:

1) wprzypadku gdy z przeprowadzonej analizy wynika, iz zostang zastosowane klauzule spoteczne - okre-
$lenie wymagan zwiazanych z klauzulami spotecznymi zostaje przestane do wykonawcéw w ramach
zaproszenia do sktadania ofert, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 2 procedury, a informacja nt. spetnienia
stawianych wymagan zostaje potwierdzona przez wykonawcédw w ztozonych przez nich ofertach;

2) w przypadku, gdy realizacja przedmiotu zaméwienia wymaga zawarcia umowy (kwota przekraczajgca
5000,00 PLN brutto), a z przeprowadzonej analizy wynika, iz zostana zastosowane klauzule spoteczne
w danym zaméwieniu, wymagane jest, aby umowa zawierata postanowienia dotyczace zastosowa-
nych klauzul spotecznych, w szczegdlnosci zawierata zapisy umozliwiajace zamawiajgcemu skuteczne
egzekwowania ich realizacji”.

Ww. zarzadzenie podlega aktualizacji. W dniu 1 sierpnia 2016 r. weszla w zycie jego nowa wersja, w ktorej
zawarte zostaly ponizsze zapisy dotyczace kwestii spotecznych:

»+Zamowienia publiczne realizowane sg z uwzglednieniem klauzul spotecznych. Przed ztozeniem zapotrzebowan
do planu zamoéwien publicznych, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 procedury, a nastepnie przed ztozeniem wniosku
0 rozpoczecie postepowania, o ktérym mowa w § 4 — dyrektor wnioskujacego wydziatu lub wskazany przez
niego pracownik dokonuje analizy mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych przy udzielaniu zamdéwienia.
Analiza powinna uwzgledniac¢ specyfike przedmiotu zamoéwienia, jego wartos¢ oraz czas realizacji. Analizie
podlega przedmiot zamowienia, z uwzglednieniem jego cech technicznych, mozliwo$é zastrzezenia zamoéwienia
dla podmiotéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne, bezrobotne, mtodociane lub na podstawie umowy
o prace w ilosci wskazanej przez zamawiajacego”.

Osoby prowadzace postepowania ogtaszane przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki czerpig wiedze o zréwno-
wazonych zamoéwieniach poprzez uczestnictwo w szkoleniach i z publikacji (UZP, Internet).

Zamoéwienia o zrbwnowazonym charakterze, ktére Wielkopolski Urzad Wojewddzki przeprowadzat dotychczas
(2013-2014), to przede wszystkim zamdwienia na ustugi sprzatania i ochrony, przy realizacji ktérych wymagano
zatrudnienia oséb bezrobotnych lub niepetnosprawnych.

Natomiast w 2015 r. zrbwnowazone procedury objety zamdwienia na roboty budowlane oraz ustugi sprzatania,
ochrony, transmisji danych, telekomunikacyjne, medycyny pracy, serwisu sprzetu, gastronomiczne, publikacji
ogtoszen, opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz dostawe niszczarek. Wymagano w nich
zatrudnienia 0s6b bezrobotnych lub niepetnosprawnych lub zatrudnienia na podstawie umowy o prace. W za-
moéwieniu na dostawe papieru kryterium oceny ofert byto (oprécz ceny) posiadanie przez przynajmniej jeden
z oferowanych przez Wykonawce produktéw certyfikatu FSC (Forest Stewardship Council) lub réwnowaznego.

W 2016 r. klauzule spoteczne uwzgledniono w zaméwieniach na roboty budowlane i dostawy (umowy o prace)
oraz na ustugi sprzatania, ochrony, transmisji danych, dostepu do sieci Internet, telekomunikacyjne, serwisowe,
opracowanie dokumentacji (zatrudnienie oséb bezrobotnych lub niepetnosprawnych lub na umowe o prace).
Za korzysci zidentyfikowane przez Urzad jako nastepstwo realizacji zréwnowazonych zamoéwien nalezy uznac
wejscie na rynek pracy oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, aktywizacje i integracje zawodowa oséb
niepetnosprawnych, wsparcie rynku pracy poprzez ograniczenie zawierania tzw. ,umoéw $mieciowych”.
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Za najwiekszy sukces wewnatrzinstytucjonalny Urzad uznaje wprowadzenie zapiséw dotyczacych klauzul spo-
tecznych do zarzadzenia w sprawie udzielania zaméwien publicznych, zaréwno powyzej, jak i ponizej kwoty
30 000 euro.

Mozliwe trudnosci to: mniejsza liczba sktadanych ofert lub ich catkowity brak, zwigzany z umieszczeniem w SIWZ
klauzul spotecznych oraz zaoferowanie przez Wykonawcéw wyzszych cen, spowodowanych koniecznoscia
zatrudnienia oséb na podstawie umowy o prace.

Problemem, ktéry moze pojawic sie w przypadku realizacji zamowien na ustugi ochrony, jest zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych w ochronie przy jednoczesnym stawianiu okreslonych wymogoéw jakosciowych ochrony,
co wigze sie z charakterem pracy, np. stuzby 12-godzinne czy konieczna gotowos¢ pracownikéw ochrony
do uzycia srodkéw przymusu bezposredniego.

Przyktad (rozdziat 24): postepowanie na dostawe papieru z uwzglednieniem kwestii Srodowiskowych.
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ROZDZIAL 10

Doswiadczenia Gminy Miasta (zestochowa w zakresie
stosowania zrownowazonych zamowien publicznych
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Doswiadczenia Gminy Miasta Czestochowy dotycza zaréwno zielonych, jak i spotecznych zamoéwien publicz-
nych. BodZcem do rozpoczecia stosowania zapiséw w zakresie spotecznych zamoéwien publicznych byty: pismo
Prezydenta Miasta Czestochowy zobowigzujace do stosowania klauzul spotecznych naczelnikéw wydziatéw,
kierownikow jednostek rownorzednych i kierownikéw jednostek podlegtych oraz decyzje Zastepcy Prezydenta
Miasta Czestochowy. Zrébwnowazone zaméwienia publiczne stosujemy od roku 2011.

Obecnie obowiazuje Zarzadzenie nr 2367/14 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 7 listopada 2014 r.
w sprawie stosowania klauzul spotecznych w procedurze zaméwien publicznych. Zgodnie z tym Zarza-
dzeniem wydziaty urzedu i jednostki organizacyjne Gminy Miasta Czestochowy maja obowigzek stosowania
klauzul spotecznych dla zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ przekracza wyrazona w ztotych réwnowartosc
kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

W roku 2015 Czestochowa zajeta | miejsce w konkursie Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego ,,Klauzule spoteczne
na start”. Konkurs miat na celu wyréznienie trzech podmiotéw wojewddztwa $laskiego, ktére w najwyzszym
stopniu stosujg klauzule spoteczne w procedurze zamoéwien publicznych. Konkurs promowat liczbe uméw
zawartych z podmiotami ekonomii spotecznej w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 pazdziernika 2015 r.

W latach 2013-2015 oraz w | p6troczu 2016 r. Wydziat Polityki Spotecznej wydat 1069 opinii w przedmiocie
zastosowania klauzul spotecznych, w tym:

— 225 o zastosowanie klauzul spotecznych,
— 31 o zastosowanie przy zatrudnieniu 0s6b z niepetnosprawnoscia,
— 813 0 odstapienie od stosowania klauzul spotecznych.

W wyniku wydanych opinii i zastosowanych klauzul do realizacji zaméwien udzielonych przez Gmine Miasto
Czestochowa zatrudniono 630 oséb. Od 2015 roku nie wystepuja okolicznosci powodujace koniecznos¢ na-
liczenia kar umownych - pracodawcy stosuja klauzule spoteczne.

Powyzsze dane obrazuje przedstawiona nizej tabela.

Ieabe Liczba wydanych opinii
Liczba ztozonych Zastosowanie o Zatrudnione | Wartos¢
Rok S——— whnioskéw podmioty Odstqplenlg osoby naliczonych
P 9 dot. klauzul klauzul trudniai od stosowania | (jiczba) kar w zt
spo%eczn ch spo’fecznych* 'za ruaniajgce os. klauzul
Y niepetnosprawne**

2013 420 360 61 26 273 89 7360,00
2014 468 433 83 3 347 263 2014,49

2015 197 197 55 1 141 153 0

2016 - | pdlrocze 79 79 26 1 52 125 0
Razem 1069 225 31 813 630 9374,49

*klauzula zatrudnieniowa (art. 29, ust. 4 ustawy Pzp)
** klauzula zastrzezona (art. 22, ust. 2 ustawy Pzp)

Stosowane przez miasto wymogi odnoszace sie do spotecznych zamoéwien publicznych dotycza przede wszyst-
kim zamowien na roboty budowlane.

Natomiast w przetargu na zakup i dostawe sprzetu komputerowego, serwera, akcesoridw komputerowych
i oprogramowania - 14 czesci, na potrzeby Urzedu Miasta Czestochowy Zamawiajacy korzystat z dokumentu
opracowanego przez Komisje Europejska ,Unijne kryteria zielonych zaméwien publicznych, dotyczace biuro-
wego sprzetu komputerowego”.
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W kilku postepowaniach dotyczacych zakupoéw artykutéw biurowych, w tym w przetargu na sprzedaz i dostawe
artykutéw biurowych, materiatéw do archiwizacji i materiatéw eksploatacyjnych do kopiarek, zastosowano zgod-
nie zart. 22 ust. 2 ustawy Pzp wymdg, aby ponad 50% zatrudnionych przez wykonawce pracownikéw stanowity
osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych lub whasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Jednakze skutkiem zastosowania tego wymogu w tego typu zamdwieniach byto to,
iz tylko jeden wykonawca spetniat ten wymaog i ztozona zostata tylko jedna oferta. W efekcie zrezygnowano
ze stosowania tej klauzuli. W zwigzku ze zmniejszeniem (nowelizacja ustawy Pzp z 22 czerwca 2016 r.) udziatu
ww. 0séb do 30% oséb zatrudnionych zostanie rozwazone ponowne zastosowanie tej klauzuli.

Miasto Czestochowa ma tez dobrg praktyke wspoétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy. W przypadku gdy
wykonawca zgtasza sie do Powiatowego Urzedu Pracy z informacja o klauzuli spotecznej — PUP przeprowadza
na jego potrzeby, zgodnie z okreslonym zapotrzebowaniem dotyczacym wyksztatcenia i doswiadczenia za-
wodowego, gietde pracy. Wykonawca moze uczestniczy¢ w wyborze oséb bezrobotnych dla potrzeb realizacji
zamowienia z klauzulg zatrudnieniowa.



ROZDZIAL 11

Doswiadczenia Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
0sob Niepetnosprawnych w stosowaniu klauzul
i aspektow srodowiskowych oraz spotecznych
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Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) jest funduszem celowym utworzonym
w 1991 roku na mocy ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych. Podstawowa
misjg Funduszu jest aktywizacja zawodowa i rehabilitacja spoteczna oséb niepetnosprawnych poprzez dys-
trybucje srodkéw finansowych zgodnie z zatozonymi priorytetami okreslonymi w Ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych. Szczegdlna rola, jaka
spetnia PFRON w zyciu spotecznym, zobowiazuje do efektywnych dziatan zabezpieczajacych wsparcie dla oséb
niepetnosprawnych oraz organizacji pozarzadowych i placéwek dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Oproécz podstawowej dziatalnos$ci Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych aktywnie
popieraiangazuje sie w promocje dziatan na rzecz pozytywnych inicjatyw spotecznych, w tym upowszech-
niania doswiadczen i dzialan uwzgledniajacych aspekty spoteczne i sSrodowiskowe w prowadzonych
postepowaniach o udzielenie zamodwien publicznych. Rozwiagzania praktyczne stosowane przez Fundusz
odnosza sie do cech zwigzanych zaréwno z ekologia jak i ochrong warunkéw pracy bez tamania zasady niedys-
kryminacji i rownego traktowania.

PFRON zostat zidentyfikowany jako instytucja posiadajaca pozytywne i pionierskie doswiadczenia zaréwno
w stosowaniu klauzul spotecznych, jak i aspektéw srodowiskowych, ktére wprowadzat do swoich zaméwien
publicznych juz od 2009 roku. Impulsem do stosowania zapiséw o charakterze spotecznym byta obowigzujaca
ustawa Pzp oraz Swiadomos¢ korzysci ogdlnospotecznych wynikajacych ze stosowania tych zapiséw. Przyktadem
moga by¢ wymogi zastosowane w postepowaniu z 2009 roku na ,Ustugi utrzymania czystosci pomieszczen
uzytkowanych przez PFRON", gdzie Zamawiajacy wymagat, aby Wykonawca zatrudnit sposréd personelu prze-
widzianego do realizacji zamoéwienia pracownikéw niepetnosprawnych. Wraz z nabywanym doswiadczeniem
coraz czesciej byty stosowane zapisy w zakresie utatwien dla oséb niepetnosprawnych oraz wymogi dotyczace
ochrony $rodowiska. Fundusz wprowadzat klauzule i aspekty spoteczne i Srodowiskowe do wszystkich
postepowan, w ktérych bylo to uzasadnione specyfika i rodzajem udzielanego zaméwienia, w zgodzie
z obowigzujacymi normami prawnymi. Stosujac europejskie standardy majace na celu wspieranie srodowiska,
jednoczesnie racjonalnie wydatkowat srodki budzetowe na realizacje zakupéw towaréw wysokiej jakosci. Pre-
cyzyjne okreslenie potrzeb z uwzglednieniem rozwiazan przyjaznych srodowisku miato zastosowanie zaréwno
w opisach przedmiotéw zaméwienia, jak i w kryteriach wyboru.

W 2014 roku Fundacja Centrum CSR.PL prowadzaca ogdlnopolski monitoring stosowania zréwnowazonych
zamowien publicznych wskazata zamdéwienie przeprowadzone przez naszj instytucje jako pozytywny przyktad
zastosowania zielonych zaméwien w zakresie zmniejszenia oddziatywania sprzetu komputerowego na srodo-
wisko. W zamowieniu publicznym na ,Dostawe zestawdw komputerowych i laptopéw” zostaty zastosowane
wymagania wynikajace z normy Energy Star (promowanie produktéw energooszczednych), kryteria Green Public
Procurement, wymagania dotyczace posiadania certyfikatow TCO (certyfikaty dot. ergonomii, energooszczed-
nosci i ekologii) czy norm dotyczacych gtosnosci. Aspekty srodowiskowe miaty pozytywny wpltyw na jako$¢
zrealizowanego zamowienia i bezpieczenstwo uzytkownikow.

Kryteria Srodowiskowe i spoteczne s doraznie wiaczane przez Fundusz do zaméwien publicznych i nie zawsze
majg na celu przynoszenie wymiernych korzysci gospodarczych, co jednoczesnie powoduje, ze korzysci go-
spodarcze nie mogaq stanowic wylacznego uzasadnienia wyboru najkorzystniejszej oferty.

Klauzule spoteczne s3 stosowane w przeprowadzanych przez PFRON ewaluacjach spotecznych i postepowaniach
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Aspekty spoteczne zostaty zawarte np. w postepowaniu prze-
targowym na ,Organizacje o$miu konferencji polegajaca na zapewnieniu sal wraz z cateringiem oraz sprzetem
multimedialnym w 8 miastach wojewo6dzkich w 2014 i 2015 roku w ramach projektu systemowego ,Wsparcie
srodowiska 0séb niepetnosprawnych z terenéw wiejskich i matomiasteczkowych” realizowanego w ramach PO
KL 2007-2013". Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zawierata wymogi, aby wszystkie obiekty byty
dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych, z dostepem do obiektéw pozbawionym barier architekto-
nicznych, tj.: windy pozwalajgce na przejazd co najmniej jednego woézka inwalidzkiego, platformy/podjazdy,
brak progéw oraz schodéw utrudniajacych osobom niepetnosprawnym dostep do budynkuy, sali konferencyjnej,
czesci cateringowej, sanitarnej itd.



116

Pracownicy Funduszu odpowiedzialni za przeprowadzanie procedur zwigzanych z udzielaniem zamoéwien
sa $wiadomi wagi stosowania zrdwnowazonych zamoéwien publicznych. Na biezaco zdobywaja wiedze, uczest-
niczac w szkoleniach i konferencjach organizowanych miedzy innymi przez Urzad Zamoéwien Publicznych, jak
tez zapoznajac sie z dostepna literaturg w zakresie zrbwnowazonych zamoéwien publicznych.

W Funduszu w pracach Komisji Przetargowych uczestniczg zaré6wno osoby niepelnosprawne, jak i spe-
cjalisci branzowi. Utatwia to prawidtowe opisanie przedmiotu zaméwienia z uwzglednieniem aspektéw
spotecznych i Srodowiskowych wykraczajacych poza minimum wyznaczone obowigzujacymi normami prawa.

Przyktadowo, w postepowaniu przetargowym na ,Wymiane trzech dzwigéw osobowych w budynku Biura
PFRON” wymagano miedzy innymi udogodnien dla oséb niepetnosprawnych zgodnie z Programem funkcjo-
nalno-uzytkowym. Zadbano, aby windy posiadaty jasne oswietlenie, ktére nie moze by¢ oslepiajace, komuni-
katy gtosowe, przyciski oznaczone alfabetem Braillea, porecze i przyciski dostepne dla osé6b poruszajacych sie
na wézkach inwalidzkich czy majacych niedowtad rak, odpowiednia predkos¢ zamykania drzwi, a takze, w trosce
o ochrone srodowiska, windy posiadaja system odzysku energii elektrycznej. Cze$¢ wymogoéw utatwiajacych
poruszanie sie w miejscu pracy osobom niepetnosprawnym wynikato z ich osobistych sugestii.

W postepowaniu przetargowym na ,Ustugi zdrowotne dla Biura PFRON” zawarto wymdg udostepnienia placowki
przystosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych, jak réwniez placéwki przystosowanej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, ktéra oferuje rehabilitacje i jednoczesnie usytuowanej w poblizu miejsca pracy tak, aby
utatwi¢ dostep do opieki zdrowotnej. Podobnie w postepowaniu przetargowym na ,Ustugi na zajecia sportowo-
-rekreacyjne dla pracownikéw Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych” wprowadzono
wymaog, aby czes$¢ obiektow byta przystosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo tak, aby eks-
ploatacja ich przez osoby niepetnosprawne pozwalata na wygodne korzystanie z proponowanych obiektéw.
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, ze wzgledu na szczegdlny charakter prowadzonej
dziatalnosci, na biezagco wprowadza zobowigzania etyczne, rozszerzajac katalog zapiséw prospotecznych w do-
kumentacji przetargowe;j.

Fundusz w prowadzonych zamoéwieniach publicznych stosuje bardzo rézne formy propagowania pozytywnych
zapiséw majacych na celu ochrone warunkéw pracy. Ma to na celu odpowiedzialne i Swiadome dysponowanie
srodkami publicznymi, w zgodzie z uregulowaniami prawnymi Unii Europejskiej.
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Przyktad (rozdziat 24): postepowanie na wymiane dzwigéw osobowych z uwzglednieniem dostosowania do po-
trzeb oséb niepetnosprawnych; postepowanie na organizacje konferencji z uwzglednieniem dostosowania
do potrzeb oséb niepetnosprawnych.






ROZDZIAL 12

Dobre praktyki zrownowazonych zamowien w Urzedzie
Transportu Kolejowego
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Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (UTK) jest centralnym organem administracji rzadowej bedacym krajowa
wladza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego z zakresu bezpieczenstwa i regulagji
transportu kolejowego, powotanym ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1297 z pdzn. zm.). Whasciwosc Prezesa UTK okreslona zostata w art. 10 ust. 1 powyzszej ustawy, gdzie usta-
wodawca wskazal, iz Prezes UTK jest whasciwy w sprawach:

1) regulacji transportu kolejowego,

2) licencjonowania transportu kolejowego,

3) nadzoru technicznego nad eksploatacjg i utrzymaniem linii kolejowych oraz pojazdéw kolejowych,
4) bezpieczenstwa ruchu kolejowego,

5) nadzoru nad przestrzeganiem praw pasazeréw w transporcie kolejowym,

6) licencjii Swiadectw maszynistéw.

Kierownictwo UTK, dbajac o realizacje powyzszych zadan na najwyzszym poziomie, Swiadomie prowadzi poli-
tyke realizacji rownych szans. Liczy sie bowiem nie tylko sam cel, ale réwniez droga, ktéra do niego prowadzi.
To na organach administracji publicznej spoczywa obowigzek przeciwdziatania wykluczeniu zawodowemu
i spotecznemu oséb niepetnosprawnych. Obowigzek ten jest realizowany poprzez stwarzanie rownych szans
zatrudniania, pracy oraz wspoétpracy osobom niepetnosprawnym. We wszystkich tych obszarach ustawo-
dawca zapewnit organom administracji publicznej narzedzia umozliwiajace im realizowanie podstawowych
wartosci wskazanych w ustawie zasadniczej. Podkre$lenia wymaga, iz realizacja powyzszych wartosci nastepuje
bez uszczerbku dla realizacji zadan natozonych na organ. W ocenie kierownictwa UTK najwieksza wartosciag
Urzedu sg ludzie, ktérzy angazuja sie w rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z ksztattowaniem bezpiecznych
i konkurencyjnych warunkéw $wiadczenia ustug transportu kolejowego na terenie Polski. Urzad Transportu
Kolejowego to takze instytucja, ktéra tworzy coraz lepsze warunki pracy, a prowadzac dojrzata polityke perso-
nalng, staje sie symbolem etyki wsréd podmiotéw publicznych i otwarcia na potrzeby oséb niepetnosprawnych.
Integracja 0s6b niepetnosprawnych i stworzenie im szansy na petne uczestnictwo w zyciu spotecznym pokazuje,
Ze cztowiek niepetnosprawny moze by¢ doskonatym pracownikiem zaangazowanym w budowanie sukcesu firmy.

Inwestycje te odbywaija sie na wszystkich mozliwych ptaszczyznach, poczawszy od wsparcia w procesie rozwoju
zawodowego, poprzez stworzenie przyjaznych i bezpiecznych warunkéw pracy, jasnych zasad zwigzanych
z procesem zatrudniania czy tez awansu wewnetrznego.

We wszystkich tych obszarach osobom niepetnosprawnym nalezy umozliwic¢ petne uczestnictwo w procesach,
a petnosprawnym pracownikom stworzy¢ przyjazna atmosfere, ktéra pozwoli zrozumie¢ osoby niepetnosprawne.

W naszej ocenie nie wystarczy wykonanie kilku czy kilkunastu dziatan, ktérych celem bedzie ,zaopiekowanie sie”
niepetnosprawnymi pracownikami. By osiggna¢ sukces w oswajaniu niepetnosprawnosci, nie mozna odpuscic¢
ani na chwile. Kazda decyzja niezaleznie czy dotyczy zakupu mebli, organizacji szkolenia, czy zwigzana jest
z organizacja $wigtecznego spotkania dla pracownikéw, ma wptyw zaréwno na osoby niepetnosprawne, jak
i na petnosprawnych pracownikéw, dla ktérych jest kierunkowskazem, wytyczajagcym standardy obowigzujace
w Urzedzie. Z perspektywy lat nalezy wskazac, ze to kwestia konsekwentnie realizowanej polityki, ktorej celem
nadrzednym byto oswojenie wszystkich pracownikéw z niepetnosprawnosciami, a dzi$ to juz nasza druga natura.

W Urzedzie od kilku lat wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych utrzymuje sie na poziomie prze-
kraczajagcym 6%, wyliczonym zgodnie z art. 21 ust. 2 oraz ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.z2011 r.Nr 127, poz. 721 z p6zn.zm.).
WSsrod zatrudnionych oséb niepetnosprawnych znajduja sie osoby o réznych stopniach i przyczynach niepetno-
sprawnosci, w tym osoby gtuchonieme. Urzad zatrudnia pracownikéw postugujacych sie jezykiem migowym,
dzieki czemu zaréwno osoby niepetnosprawne, jak i interesanci z deficytem stuchu postugujacy sie jezykiem
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migowym moga otrzymac wsparcie. Sposrdd pracownikéw UTK powotano Rzecznika Os6b Niepetnosprawnych
- osobe, ktdrej zadaniem jest reprezentowanie interesu niepetnosprawnych pracownikéw.

Siedziba Urzedu Transportu Kolejowego zostata przystosowana do potrzeb oséb z r6znymi niepeino-
sprawnosciami: m.in. poruszajacych sie na wozku, a takze stabo widzacych, co zostato potwierdzone przyznanym
w 2015 . certyfikatem ,Obiekt bez barier”. Przyznany certyfikat potwierdza réwniez dostosowanie obiektu do po-
trzeb oséb starszych, o ograniczonej mozliwosci poruszania sie lub przemieszczajacych sie z matymi dziec¢mi.

Realizujac polityke prospoteczna opracowano Rekomendacje Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego dotyczace
zakresu oraz jakosci obstugi oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie. Rekomendacje stanowia 0ogélna
charakterystyke obecnego poziomu swiadczonych ustug kolejowych w przewozach pasazerskich ze wskaza-
niem obszaréw wymagajacych szczegélnego zaangazowania oraz wspoélnej pracy przewoznikéw, zarzadcow
infrastruktury, zarzadcéw dworcéw, regulatora rynku oraz sektora organizacji pozarzadowych. Dokument ten
zawiera pakiet rozwigzan poprawiajacych bezpieczenstwo oraz podnoszacych jakos$¢ pasazerskich przewozéw
w transporcie kolejowym. Rekomendacje zostaty pozytywnie przyjete zaréwno przez przewoznikéw kolejowych,
jakizarzadcow infrastruktury oraz dworcéw, czego dowodem jest wykorzystywanie rekomendowanych rozwia-
zan. Z inicjatywy UTK spdtka PKP Intercity na swojej stronie internetowej zamiescita interaktywny formularz dla
0s06b o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, gdzie mozna zgtosic¢ che¢ uzyskania pomocy podczas przejazdu
pociggiem. Dodatkowym utatwieniem jest wprowadzona mozliwo$¢ zaplanowania podrézy z przesiadkami,
a co wazniejsze — nie tylko pociggami spétki PKP Intercity, ale takze innych przewoznikéw uruchamiajacych
pasazerskie potaczenia kolejowe na terenie kraju.

Dzieki tej postawie Urzad Transportu Kolejowego zostat wyrézniony certyfikatem ,Urzad bez barier w kategorii
Przyjazni Niepetnosprawnym” w 2014 r. wydawanym przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakre-
sie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych oraz zapewnienia uzytkownikom, w tym réwniez uzytkownikom
niepetnosprawnym i matoletnim, maksymalnie najlepszej ochrony.

W tym samym roku otrzymalismy réwniez wyrdznienie w konkursie ,LODOLAMACZE 2014” w kategorii ,In-
stytucja”, za szczeg6lng wrazliwos¢ spoteczna i promowanie aktywnosci oséb niepetnosprawnych w réznych
dziedzinach zycia. Dzieki profesjonalnej polityce personalnej otwartej na problemy oséb niepetnosprawnych
oraz tworzeniu nowych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych, jak réwniez podnoszeniu standardu juz
istniejacych miejsc, udato nam sie zdoby¢ ,| miejsce w konkursie LODOLAMACZE 2016” w kategorii, w ktorej
w 2014 roku otrzymalismy wyrdznienie.

Znajac dobrze potrzeby oséb o ré6znych formach niepelnosprawnosci, strona internetowa UTK zostata
zmodyfikowana w taki sposob, by umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym swobodny dostep do informacji
na niej umieszczanych. Nasza postawa zostata dostrzezona i w roku 2015 otrzymalismy | miejsce w konkursie
LStrona internetowa bez barier”, ktérego celem byto wytonienie i nagrodzenie serwiséw internetowych, najlepiej
dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami, starszych i pozostatych narazonych na zjawisko
wykluczenia cyfrowego. Konkurs organizowany jest przez Fundacje Widzialni oraz Szerokie Porozumienie
na Rzecz Umiejetnosci Cyfrowych w Polsce.

Réwniez w tym samym roku Ogélnopolski Konkurs o Znak Jakosci ,Przyjazny Urzad”, promujacy jednostki szeroko
rozumianego sektora publicznego (np. urzedy miast, starostwa powiatowe, urzedy pracy, izby celne itp.), ktére
wyrdzniajg sie wysoka jakoscig obstugi klienta (interesanta), profesjonalizmem i rzetelnoscig w dziataniu oraz
nowoczesnymi rozwigzaniami w zakresie kultury pracy, przyznat certyfikat Urzedowi Transportu Kolejowego.
Ciagte przetamywanie stereotypdw i uprzedzen zwigzanych z zatrudnianiem os6b niepetnosprawnych pozwo-
lito uzyskac certyfikat ,Przyjazny Urzad” réwniez w 2016 r., oraz wyrdznienie w kategorii Innowacyjny Urzad.

W Urzedzie wdrazany jest projekt, ktorego celem jest propagowanie zatrudnienia oséb niepetnospraw-
nych w organach administracji publicznej oraz podmiotach rynku kolejowego. UTK, dzielac sie swoim
doswiadczeniem w procesie zatrudniania, adaptacji, a nastepnie pracy z osobami niepetnosprawnymi, zacheca
inne podmioty do zwiekszania wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Bogate doswiadczenie Urzedu
w zakresie dostosowania architektonicznego powierzchni biurowej, wyposazenia technicznego, zakupu ustug



Dobre praktyki w zakresie zréwnowazonych zamowieri publicznych 123

czy tez budowania przyjaznej atmosfery poprzez propagowanie zachowan prospotecznych daje podstawe
sadzi¢, ze jedynie poprzez konsekwentne podejmowanie chociazby matych dziatar w wielu obszarach mozna
W znacznym stopniu zmieni¢ otaczajgca nas rzeczywistosc.

Niepetnosprawni — petnosprawni w pracy

Klauzule spoteczne w Urzedzie Transportu Kolejowego zastosowano w zaméwieniach juzw 2014r., kiedy to zostat
ogtoszony przetarg na swiadczenie ustug utrzymania czystosci w Oddziatach Terenowych UTK. Zastosowanie
klauzuli w zaméwieniu (zamdwienie zastrzezone) pozwolito uzyska¢ zamodwienie firmie zatrudniajacej osoby
niepetnosprawne, dajac im jednoczesnie szanse na petne uczestnictwo w zyciu spotecznym. UTK zastosowato
powyzsza klauzule w przetargu nieograniczonym w styczniu 2014 r. w postepowaniu pn. ,Systematyczna ustuga
utrzymania czystosci w pomieszczeniach biurowych, socjalnych oraz innych, wykorzystywanych lub zajmowa-
nych przez Zamawiajacego”. W efekcie powyzszego postepowania zawarto 6 umoéw na utrzymanie czystosci
w Oddziatach Terenowych UTK. Dzieki zastosowaniu przedmiotowej klauzuli Urzad mégt posrednio wspierac
tworzenie miejsc prac dla 0s6b, ktére majg utrudniony dostep do rynku pracy.

Zamowienia publiczne z mysla o osobach niepetnosprawnych

Celem dostosowania miejsca pracy, stworzenia stanowisk pracy odpowiadajacych potrzebom oséb niepet-
nosprawnych pracujacych w Urzedzie, cata powierzchnia biurowa znajdujaca sie przy Al. Jerozolimskich 134
w Warszawie zostata zaprojektowana z myslg o ich potrzebach. W przetargach na zakup mebli biurowych
oraz konferencyjnych w opisie przedmiotu zamoéwienia zostata uwzgledniona wysokos¢ biurek oraz stotow
konferencyjnych tak, aby umozliwi¢ swobodny wjazd wézka inwalidzkiego, a tym samym bezproblemowe
jego uzytkowanie. Jest to niewatpliwie dobra praktyka, ktéra powinna by¢ brana pod uwage przez wszystkich
Zamawiajacych.

Zielone zamowienia publiczne

UTK dokonujac wyboru produktéw, ktére sg przyjazne dla Srodowiska, stara sie zaoszczedzi¢ materiaty i energie
oraz zmniejszy¢ ilos¢ odpadoéw i zanieczyszczen, a takze zacheci¢ do postepowania zapewniajacego zréwno-
wazony rozwdj, wspierajacych ochrone srodowiska. Dysponujac wiedza jak duzo zanieczyszczen dostaje sie
do atmosfery, dbamy, aby kupowany przez nas sprzet byt energooszczedny, a dostawy do Urzedu odbywaty sie
poza godzinami szczytu. Uwzgledniajac postoje samochodu na zattoczonych ulicach Warszawy, wprowadzamy
w naszych postepowaniach warunek, iz ,dostawa odbedzie sie poza godzinami szczytu, tj. w godzinach 10-14".

Podsumowanie

Koniecznos¢ podjecia stosownych dziatan adresujacych problemy spoteczne i Srodowiskowe przez administracje
wynika nie tylko z krajowego porzadku prawnego (Konstytucja, ustawy i rozporzadzenia), ale takze z przepiséw
prawa miedzynarodowego. Z tego punktu widzenia przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu
0s6b niepetnosprawnych jest obowigzkiem panstwa. Ustawodawca podjat liczne kroki, by udostepni¢ organom
administracji publicznej, samorzadowym i podmiotom spotecznym narzedzia umozliwiajace walke z wyklu-
czeniem zawodowym i spotecznym. Jednym z nich sa przepisy ustawy Pzp, dzieki ktérym poprzez stosowanie
klauzul spotecznych oraz uwzglednianie aspektéw srodowiskowych, mozemy, jako organ administracji centralnej,
wptywac na likwidacje barier w zyciu os6b niepetnosprawnych, stymulowac zatrudnienie w podmiotach, w kt6-
rych znaczna czes¢ pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne oraz przede wszystkim wspiera¢ tworzenie
miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych, ktdre maja utrudniony dostep do rynku pracy.

Przyktad (rozdziat 24): postepowanie na zakup mebli z uwzglednieniem dostosowania do potrzeb oséb niepet-
nosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw.
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W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego zréwnowazone zaméwienia publiczne (ZZP) rozumiane
sa jako zamoéwienia powigzane ze zréownowazonym rozwojem, ktory jest jednym z elementéw polityk hory-
zontalnych UE. Wiazg sie one z dokonywaniem dobrze przemyslanych zakupéw oraz nabywaniem produktéow
i ustug w minimalnym stopniu oddziatujacych na srodowisko, a takze uwzgledniajacych oprécz aspektéw eko-
nomicznych réwniez aspekty spoteczne. Zamédwienia takie realizowane sg przede wszystkim z wykorzystaniem
prospotecznych lub prosrodowiskowych kryteridow udzielania zamdwienia lub warunkéw realizacji zaméwienia.
Przez takie dziatania podmioty administracji publicznej maja wptyw na rozwdj spoteczny regionu miedzy in-
nymi poprzez zatrudnienie oséb niepetnosprawnych i defaworyzowanych oraz na ich aktywizacje zawodowa
i spoteczna. W konsekwencji realizowane sg zatozenia polityki spotecznej w zakresie wsparcia os6b w trudnej
sytuacji na rynku pracy, a tym samym zmniejsza sie wysoko$¢ wydatkéw na pomoc spoteczna w regionie.

Zgodnie z obowigzujacymi procedurami wewnetrznymi w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego realizowane sa przez referat zaméwien publicznych
we wspotpracy zkomérkami organizacyjnymi Urzedu. Impulsem do zastosowania w Urzedzie zrbwnowazonych
zamowien (spotecznych i sSrodowiskowych) byty szkolenia, publikacje propagujace ich praktyczne zastosowanie
oraz koniecznos¢ realizacji zasady zrbwnowazonego rozwoju oraz zapisow Dyrektywy 2014/24/UE.

W Urzedzie zréwnowazone zamdéwienia zostaty zastosowane miedzy innymi w postepowaniach na ustugi restau-
racyjne, dostawe sprzetu komputerowego, ustugi pocztowe, dostawe materiatéw informacyjno-promocyjnych,
roboty budowlane. Wéréd zidentyfikowanych korzysci w zakresie stosowania zrébwnowazonych zamoéwien
publicznych nalezy wyréznic¢ przede wszystkim mozliwos¢ upowszechniania zatrudnienia z poszanowaniem
praw spotecznych i prawa pracy, a takze pozyskiwanie dostaw, ustug i robét budowlanych, ktére pozytywnie
oddziatujg na srodowisko oraz korzystnie wptywaja na jakos¢ zycia, zdrowia i zadowolenia mieszkancéw regionu.

W 2015 roku Fundacja Centrum CSR.PL nawigzata kontakt z Urzedem Marszatkowskim i w ramach wspotpracy
zorganizowata dla pracownikéw catego Urzedu szkolenie majgce na celu rozpowszechnianie dobrych praktyk
w zakresie praktycznego stosowania zréwnowazonych zaméwien.

W lutym 2016 r. zostata ztozona do Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego petycja w sprawie podjecia uchwaty
dotyczacej stosowania w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego i wojewddzkich samorzadowych
jednostkach organizacyjnych zréwnowazonych zaméwien publicznych. W rezultacie podjetych dziatar w dniu
4 maja 2016 roku podpisana zostata Uchwata Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego zawierajaca rekomendacje
stosowania w Urzedzie i wojewédzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych zréwnowazonych
zamoéwien publicznych, w tym zielonych i spotecznych zamdwien, w sytuacjach uzasadnionych specyfika
przedmiotu zamoéwienia. W rekomendacji zostato zawarte rowniez zalecenie stosowania wytycznych i dobrych
praktyk dotyczacych zielonych i spotecznych zaméwien zamieszczanych w szczegélnosci na stronie internetowej
Urzedu Zamoéwien Publicznych. Rekomendacja nie dotyczy przypadkéw, w ktérych stosowanie aspektéw srodo-
wiskowych lub spotecznych jest obligatoryjne i wynika z obowiazujacych przepiséw prawa. Tres¢ rekomendacji
zostata przekazana w formie pisemnej wszystkim komérkom organizacyjnym Urzedu z prosba o przekazanie
podlegtym wojewddzkim samorzadowym jednostkom organizacyjnym.

Do podstawowych trudnosci zwigzanych z uwzglednieniem aspektéw spotecznych/srodowiskowych w proce-
durach przetargowych naleza w szczegdlnosci niewystarczajaca wiedza i doSwiadczenie w zakresie praktyczne-
go ich stosowania, jak réwniez obawa przed naruszeniem zasady uczciwej konkurencji, rbwnego traktowania
wykonawcéw i przejrzystosci. Dlatego propagowanie dobrych praktyk szczegélnie w zakresie wypracowywania
wzorcowych zapiséw dokumentacji z postepowania, na pewno wptynie korzystnie na jakosc¢ i czestotliwos¢
stosowania zréwnowazonych zamoéwien.
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ROZDZIAL 14

Doswiadczenia Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego w stosowaniu
klauzul spotecznych
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Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego po raz pierwszy zastosowat klauzule spoteczne
w zamoéwieniu publicznym w 2014 roku. Przedmiotem zaméwienia byly ustugi cateringowe. Od 2014 r. do chwili
obecnej Osrodek kontynuuje stosowanie klauzul w tej dziedzinie.

W ramach realizowanego przez ROPS projektu systemowego z Poddziatania 7.1.3 Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki jedno z zadan dotyczyto ekonomii spotecznej, a jego celem byto m.in. edukowanie uczestnikéw projektu
na temat stosowania spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien publicznych. Chcac dawaé dobry przyktad pra-
cownikom szkolonych instytucji, ROPS rozpoczat stosowanie klauzul spotecznych we whasnych postepowaniach.

W ramach dziatar promujacych stosowanie spotecznie zrbwnowazonych zamoéwien publicznych podjelismy
nastepujace inicjatywy:

«  przeprowadzono szkolenia z zakresu stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych,

«  zorganizowano konferencje z zakresu ekonomii spotecznej, podczas ktérych m.in. omawiano tematyke
klauzul spotecznych,

«  przeprowadzono konkurs ,Klauzule spoteczne na start” majacy na celu wybér podmiotéw, ktére w naj-
wyzszym stopniu stosujg klauzule spoteczne w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Posrednim celem konkursu byto promowanie stosowania spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych w wojewddztwie $laskim,

+  $wiadczono specjalistyczne doradztwo dla pracownikéw instytucji publicznych z zakresu stosowania
klauzul spotecznych,

+ udostepniono poprzez strone internetowa podrecznik z zakresu stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych.

Inicjatywa stosowania klauzul spotecznych byfa wynikiem wspétpracy dziatéw zajmujacych sie ekonomia
spoteczng oraz zamoéwieniami publicznymi, przy aprobacie dyrekcji. Ta wspétpraca jest kontynuowana przy
obecnie prowadzonych postepowaniach. Do potowy 2016 r. klauzule spoteczne zastosowano we wszystkich
zamoéwieniach na ustugi cateringowe. Nalezy podkresli¢, ze zastosowanie klauzul spotecznych w zaméwie-
niach przyczynito sie do wzrostu jakosci wykonywanej ustugi cateringowej w stosunku do poprzednio
zlecanych zamoéwien, w ktorych nie zastosowano klauzul. Pozostate korzysci ptynagce ze stosowania klauzul
spotecznych to m.in. aprobata ze strony podmiotéw ekonomii spotecznej dla zlecania zadan ich przedstawicie-
lom oraz state poszerzanie wiedzy i doswiadczenia pracownikéw w zakresie stosowania klauzul.

Prowadzac dziatania zwigzane z upowszechnianiem wiedzy o klauzulach spotecznych, obserwujemy, ze naj-
wieksza barierg w ich stosowaniu jest brak wiedzy i obawa o konsekwencje zwigzane z nieprawidtowym zasto-
sowaniem klauzul. Brakuje szkolen z zakresu stosowania klauzul spotecznych, mato jest dobrych praktyk ich
stosowania, jak réwniez wzorcowych zapiséw w SIWZ oraz wzorach uméw. Wiedze na temat zréwnowazonych
zaméwien publicznych pracownicy czerpiag gtéwnie z Internetu, wzorujac sie na ogtoszonych juz postepowaniach
przetargowych, ktére zawieraty klauzule spoteczne.
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Doswiadczenia 2 Regionalnej Bazy Logistycznej
w stosowaniu klauzul spotecznych
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2 Regionalna Baza Logistyczna w ramach zréwnowazonych zaméwien publicznych uwzglednia w procedurach
przetargowych kwestie spoteczne poprzez stosowanie klauzul spotecznych. Praktyke stosowania klauzul spo-
tecznych rozpoczeto w 2015 roku, korzystajac z zapisu art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, ktéry umozliwiat zastrzeganie
zamowien dla podmiotéw, u ktérych 50% zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne.
W swoich kolejnych dziataniach Baza wprowadzita do procedur zapisy wynikajace z art. 29 ust. 4 pkt 1) lit. b
ustawy Pzp, ktéry wskazuje, ze zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zaméwienia wymagania zwia-
zane z realizacjag zamdéwienia, dotyczace m.in. mozliwosci zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

2 Regionalna Baza Logistyczna nie posiada wewnetrznych regulacji odnoszacych sie do wtgczania kwestii spo-
tecznych/srodowiskowych do procedur przetargowych. Elementy spoteczne sg doraznie wigczane w poszcze-
g6lne zamdwienia po analizie mozliwosci ich uwzgledniania. Ocena taka dokonywana jest na etapie planowania
zamowien. Jednoczesnie Baza jako instytucja podlegta Ministrowi Obrony Narodowej uwzglednia mini-
sterialne zalecenia dotyczace wiaczania kwestii spotecznych do zamoéwien publicznych. Wptyw na nada-
wanie zrbwnowazonego charakteru zamoéwieniom maja osoby funkcyjne, w tym Kierownik Zespotu Zaméwien
Publicznych przy wspotpracy oséb odpowiedzialnych merytorycznie i zespotu zaméwien publicznych. Majac
na uwadze prawidtowe zastosowanie regulacji odnoszacych sie do aspektéw spotecznych, osoby prowadzace
postepowania uczestnicza w szkoleniach w zakresie spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych, jak
réwniez korzystaja z opracowan wydanych przez Urzad Zaméwien Publicznych oraz inne podmioty.

Dotychczas przeprowadzone postepowania zawierajace klauzule spoteczne dotyczyty zamoéwien na dostawy
przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania. Uwzglednienie aspektéw spotecznych poprzedzone byto
dokonaniem wczesniejszej analizy co do podmiotéw dziatajacych na rynku i zdolnych do realizacji zamé-
wienia. Po rozeznaniu rynku Zamawiajacy decydowat o zastosowaniu klauzul spotecznych, majac na uwadze
aktywizacje oséb niepetnosprawnych. Do konica 2015 roku przeprowadzono pie¢ postepowan na dostawe
przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania zakonczonych udzieleniem zamoéwienia na taczna wartos¢
netto 35 767 850,40 PLN. Powyzsze zamowienia byly prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Za-
mawiajgcy zastosowat klauzule spoteczng zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp. Réwniez w 2016 r. w wybranych
postepowaniach na dostawy przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania prowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego Zamawiajacy skorzystat z uprawnienia jakie daje art. 22 ust. 2 oraz art. 29 ust. 4 ustawy Pzp.
Procedury byly wszczete przed wejsciem w zycie nowelizacji z dnia 22 czerwca 2016 roku i obejmowaty dostawe
przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania:

1. munduréw wyjsciowych i galowych,

2. mundurdéw polowych,

3. krawatow, swetréw, szalikow.
Z punktu widzenia 2 Regionalnej Bazy Logistycznej najwieksza trudnoscig przy uwzglednianiu aspektéw spotecz-
nych jest doktadna analiza rynku pod katem wystepowania podmiotéw, ktére moga spetni¢ warunki stawiane
przez Zamawiajacego oraz zrealizowac zaméwienie przy zastosowaniu najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny

i prawidtowosci wykonania zamoéwienia, by jednoczesnie nie narazi sie na zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy,
tj. zapewnienia zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania Wykonawcéw.
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Zamowienia prospoteczne w Sadzie Okregowym
w Kielcach
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Poczawszy od 1 stycznia 2015 roku Sad Okregowy w Kielcach przeprowadzit cztery postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w ktérych zastosowano aspekty spoteczne.

W pierwszym z postepowan, prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwa ,Ochrona fizycz-
na os6b i mienia w budynkach bedacych w dyspozycji Sqdu Okregowego w Kielcach”, zawarty byt wymag, iz
,0 udzielenie zamdéwienia moga ubiegac sie wytacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pra-
cownikéw stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych lub wtasciwych przepiséw panstw czitonkowskich Unii Europejskiej
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego”.

Z punktu widzenia Sagdu Okregowego w Kielcach zapis art. 22 ust. 2 ustawy Pzp stanowi mechanizm wspierania
polityki spotecznej, w tym zatrudniania oséb majacych szczegdlne problemy z integracja, jednoczesnie daje
korzysci samemu zamawiajagcemu, umozliwiajac mu comiesieczne obnizenie wptaty na PFRON zgodnie z art. 22
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Z kolei w drugim z postepowan, réwniez prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwa ,Sprza-
tanie budynkéw wraz z otoczeniem bedacych w dyspozycji Sqdu Okregowego w Kielcach”, zgodnie z zapisami
SIWZ wymagano, aby wszystkie osoby realizujgce przedmiot zamoéwienia w miejscu jego realizacji w zakresie
sprzatania pomieszczen i otoczenia budynkéw - co dotyczy zaréwno wykonawcy, jak i podwykonawcédw — byty
zatrudnione na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy.

Kolejne dwa postepowania prowadzone przez Sad Okregowy w Kielcach dotyczyty robét budowlanych - zada-
nie pod nazwg ,Remont z przebudowa budynku Sadu Rejonowego w Opatowie przy ul. Plac Obroncéw Pokoju
18 B” oraz zadanie pod nazwa ,Remont z przebudowg budynku Sadu Rejonowego w Opatowie przy ul. Plac
Obroncéw Pokoju 18 B Etap II”. We wskazanych zaméwieniach réwniez zawarto wymag, by wszystkie osoby
realizujace przedmiot zamoéwienia w miejscu jego realizacji w zakresie rob6t budowlanych wskazanych w SIWZ
byly zatrudnione na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy.

Rozpoczecie uwzgledniania w procedurach przetargowych Sadu Okregowego w Kielcach aspektéw spotecznych
wiaze sie z decyzja Prezesa Sqdu Okregowego w Kielcach oraz Dyrektora Saqdu Okregowego w Kielcach. Powo-
dem podjecia decyzji o stosowaniu wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze
czasu pracy byta che¢ zapewnienia osobom faktycznie realizujagcym ustugi czy roboty budowlane w imieniu
wykonawcy wilasciwej ochrony pracowniczej oraz poziomu wynagrodzenia zgodnego z przepisami o ptacy
minimalnej. Decyzja ta wychodzita réwniez naprzeciw wielokrotnie podnoszonym przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci apelom o uwzglednienia aspektéw spotecznych w prowadzonych procedurach.

Po niespetna roku realizowania uméw, w ktdérych zastosowano klauzule spoteczne, pozytywnie nalezy
oceni¢ jakos¢ ustug, co potwierdza stusznos¢ decyzji o zastosowaniu tychze klauzul. Generalnie Sad Okre-
gowy w Kielcach nie posiada wewnetrznej sformalizowanej praktyki prospotecznej. Decyzje o stosowaniu klauzul
spotecznych podejmowane sg na poziomie Prezesa i Dyrektora Sadu przy uwzglednieniu wtasciwosci danego
zamodwienia publicznego. W kolejnym kroku nastepuje przygotowanie SIWZ wraz zwymogami uwzgledniajacymi
aspekty spoteczne oraz - w przypadku wymogu zatrudniania na podstawie umowy o prace — opracowanie praw-
nych zapiséw umozliwiajgcych kontrole i egzekwowanie spetniania takiego wymogu co nalezy do obowiazkéw
radcy prawnego Sadu Okregowego. Z kolei do oddziatéw Gospodarczego lub Inwestycji i Remontéw nalezy
przygotowanie opisu przedmiotu zamdwienia. Tym samym dziatania dotyczace zréwnowazonych zamoéwien
nie wymagaja szerszej wspotpracy wewnetrznej czy tez wspoétpracy z podmiotami zewnetrznymi.

Sad Okregowy w Kielcach nie posiada wewnetrznych regulacji dotyczacych wtaczania kwestii spotecznych
do procedur przetargowych. Osoby odpowiedzialne za prowadzenie postepowania wiedze o zréwnowazonych
zamowieniach czerpig gtéwnie ze szkolen oraz samodzielnego doksztatcania w tym zakresie. Wskaza¢ rowniez
nalezy, iz w dotychczasowej praktyce Sadu Okregowego w Kielcach w stosowaniu zréwnowazonych zaméwien
nie napotkano znaczacych trudnosci. Celem unikniecia potencjalnych niebezpieczenstw zwigzanych z wystawie-
niem przez wykonawce nieprawdziwych informacji o kwocie obnizenia wptaty na PFRON - co w konsekwencji
zwigzane byloby z zakwestionowaniem sktadek odprowadzonych przez zamawiajacego - przewidziano w SIWZ
upowaznienie dla Zamawiajacego do przeprowadzania kontroli i audytu dokumentacji wykonawcy w zakresie
poprawnosci wystawianych informacji o kwocie obnizenia wptaty na PFRON.
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Doswiadczenia z realizacji zrownowazonych zamowien
publicznych w Regionalnym Centrum Gospodarki
Wodno-Sciekowej S.A. w Tychach
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Wysokie koszty Srodowiskowe i spoteczne jako impuls do zré6wnowazonego dzialania

Regionalne Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej S.A. w Tychach (RCGW S.A.) jest wtascicielem ponad 200 km
sieci kanalizacji sanitarnej i 34 przepompowni sciekéw, zarzadca 360 km kanalizacji sanitarnej w miescie, pro-
ducentem energii odnawialnej w kogeneracji, inwestorem i przysztym eksploatatorem Wodnego Parku Tychy
oraz whascicielem i eksploatatorem Oczyszczalni Sciekéw Tychy-Urbanowice zaliczanej do najnowoczes$niejszych
obiektéw tego typu w kraju.

Jeszcze 15 lat temu tyska oczyszczalnia sciekow byta uwazana za jedna najgorszych oczyszczalni na Slasku.
Znaczne zanieczyszczenie Srodowiska i niekorzystny wptyw na mieszkaricéw przyczynity sie do licznych pro-
testow lokalnej spotecznosci, wizyt mieszkancéw, dziennikarzy, przedstawicieli PIP, Sanepidu oraz WIOS, ktéry
w 2001 r. natozyt na oczyszczalnie kary w wysokosci 5 min zt rocznie. Wojewoda natozyt na wiadze Spéfki pro-
gram naprawczy. Sytuacja wymusita konieczno$¢ szybkiego i skutecznego dziatania na wielu ptaszczyznach oraz
przeorganizowania i przebudowy oczyszczalni we wszystkich jej aspektach, tj. techniczno-technologicznym,
funkcjonalnym, ale i strukturalnym. Stata sie réwniez impulsem do rozpoczecia praktykowania w zaméwieniach
publicznych zapiséw odnoszacych sie do wartosci srodowiskowych i korzysci spotecznych.

W konsekwencji RCGW S.A. opracowato strategie zwiazang z modernizacjg oczyszczalni, ktéra zostata oparta
na koncepcji efektywnosci energetycznej. Wykonany przez Spotke audyt zdiagnozowat najbardziej energo-
chtonne miejsca w procesie technologicznym. Zidentyfikowane zostaty przyczyny zaistniatych probleméw oraz
szczegdtowo przeanalizowane mozliwe rozwigzania, ktére wdrozono do procesu projektowania.

Projektowanie i modernizacje oczyszczalni przeprowadzono w latach 2002-2009. Modernizacja usprawnita
proces oczyszczania sciekow i gospodarke osadowo-biogazowa oraz zaowocowata znacznym zmniejszeniem
oddziatywania oczyszczalni na sSrodowisko przyrodnicze i mieszkaricow. Zmodernizowanie i eksploatacja dwdéch
niezaleznych linii technologicznych biologicznego oczyszczania $ciekdédw z usuwaniem zwigzkéw biogennych
sprawity, ze RCGW S.A. spetnia wymogi okre$lone w pozwoleniu wodnoprawnym z wyrazng nadwyzka. Duza
elastycznos¢ prowadzenia proceséw pozwala na oczyszczanie sciekdw w wymaganym stopniu, nawet w sytu-
acjach wystepowania w $ciekach surowych zwiekszonych przeptywéw i tadunkéw. Co wiecej, wprowadzenie
oczyszczonych Sciekéw do odbiornika — Gostynki — wyraznie poprawia jakos¢ wody w rzece. Podobna zmiana
nastapita w obszarze emisji zanieczyszczen do powietrza. Wykorzystano biogaz jako podstawowe Zrédto energii
odnawialnej podczas produkgji pradu i ciepta w kogeneracji, zastapiono przestarzate aeratory powierzchniowe
wysokosprawnym napowietrzaniem drobnopecherzykowym, zhermetyzowano obiekty i zamontowano biofiltry
powietrza. Zredukowano réwniez uciazliwy dla mieszkaricéw hatas poprzez wdrozenie innowacyjnych rozwigzan
takich jak np. dmuchawy wykorzystujace zasade dziatania sprawdzona w samolotach odrzutowych Boeinga
o mniejszym o 20 dB poziomie hatasu oraz pompy o zoptymalizowanej pracy.
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Zréownowazone zamowienia staly sie narzedziem zmiany i czynnikiem rozwoju RCGW S.A. Wszystkie
dziatania modernizacyjne przeprowadzono opierajac sie na zamoéwieniach publicznych, w ktérych wy-
mogiem dla technologii byly bardzo wysokie wymagania srodowiskowe, w tym energetyczne. llos¢
zuzywanej energii elektrycznej stanowita i nadal stanowi jedno z podstawowych kryteriow wyboru
urzadzen i technologii w tyskiej oczyszczalni sciekow.

Ciagta optymalizacja prowadzonych procesow

Opierajac sie na odpowiednim formutowaniu wymogéw przetargowych Spétka uzyskata urzadzenia i techno-
logie o parametrach okreslonych w obowigzujgcych regulacjach prawnych. Wdrozone rozwiazania s jednak
nieustannie racjonalizowane, a jednym z podstawowych filaréw dziatalnosci RCGW S.A. stalo sie dazenie
do bezemisyjnosci. Dziatania optymalizacyjne w tym zakresie prowadzone sa w catosci obszaréw - nie tylko tych
podyktowanych restrykcyjnymi przepisami prawnymi. Myslenie ,eko” sprawito, ze warto$¢ emisji zanieczyszczen
zoczyszczalni utrzymuije sie na zblizonym poziomie, z0ogdlng tendencjg znizkowa w ostatnich latach. Przyktad stanowi
CO,, ktérego emisja nie zmienia si¢ w znaczacy sposéb, mimo wzrostu ilosci wytwarzanego i spalanego biogazu.

Priorytetem sa dla Spétki dziatania zwigzane ze wzrostem efektywnosci energetycznej. Optymalizacja pod
katem energetycznym zaowocowata zmniejszeniem ogdlnej mocy zainstalowanych urzadzen i zuzycia energii
elektrycznej w tyskiej oczyszczalni Sciekdw o 25% przy 2-krotnym wzroscie liczby zamontowanych urzadzen.
Obecnie energochtonno$¢ procesu oczyszczania sciekoéw wynosi zaledwie 0,33 kWh/m?3 $ciekdw oczyszczonych.
Wedtug Izby Gospodarczej ,Wodociagi Polskie” (IGWP) Srednia wartos¢ w grupie przedsiebiorstw duzych w Polsce
wynosi 0,68 kWh/m3, a z raportu European Benchmarking Co-operation wynika, ze srednia energochtonnos¢
w Europie to az ok. 0,8 kWh/m3.

Osiaganie zalozonych celéw ekologicznych, w tym energetycznych oraz spotecznych jest mozliwe dzieki
zastosowaniu w oczyszczalni sciek6w zaawansowanego monitoringu oraz wdrozeniu inteligentnych
systemoéw kontroli pomiaru i sterowania opartych na petnej automatyzacji.

Biznes zorientowany na ekonomig, ekologie i edukacje

Wymagania dotyczace srodowiska i spoteczenstwa staty sie standardem w postepowaniach przetargowych
RCGW S.A., a rozwdj technologiczny nie jest postrzegany przez Spotke tylko przez pryzmat wygenerowanego
zysku. Zgodnie z przyjeta przez RCGW S.A. filozofia Trojkata wiedzy (rys.1) ekologia, edukacja i ekonomia
sg wyznacznikami wszelkich podejmowanych przez RCGW S.A. decyzji zwigzanych z zarzgdzaniem spotka oraz
funkcjonowaniem i rozwojem tyskiej oczyszczalni Sciekéw i eksploatowanych systeméw kanalizacyjnych.
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TROJKAT WIEDZY | FILARY DZIALALNOSCI RCGW S.A. OPARTE NA ZASADACH ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
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Rys. 1. Tréjkat wiedzy i filary dziatalno$ci RCGW S.A.

Idea zréwnowazonego rozwoju ma odzwierciedlenie w badaniach prowadzonych pod katem uzyskania efek-
tow ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych, opartych na Tréjkacie innowagji (rys. 2). Obszar B+R
jest katalizatorem rozwoju tyskiej oczyszczalni sciekow. Spétka inwestuje pienigdze w badania i rozwdj, ktére
przeksztatca w wiedze, a ta z kolei przektada sie na finanse. | tak budowana jest innowacyjno$¢ na wielu pfasz-
czyznach. W ramach prac badawczo-rozwojowych wypracowywane sa nowatorskie rozwigzania technologiczne,
konstruowane sg innowacyjne urzadzenia oraz testowane reagenty nowej generacji. Prace badawczo-rozwojowe
majg ogromne znaczenie dla zielonego rozwoju, poniewaz gwarantuja prowadzenie badan bez negatywnego
wptywu na $rodowisko naturalne.

TROJKAT INNOWACJI RCGW S.A.

Rys. 2. Tréjkat innowacji RCGW S.A.
Zielone zamowienia jako punkt wyjscia do realizacji idei gospodarki zamknietego obiegu (ang. circular economy)

Realizacja zielonych zaméwienh w RCGW S.A. opiera sie na swiadomosci potrzeb, mozliwosci, ale i zagrozen
zwigzanych z degradacja srodowiska naturalnego w skali globalnej. RCGW S.A. koncentruje sie na odzysku od-
paddéw oraz ograniczeniu zuzycia zasobow takich jak nieodnawialne zrédta energii czy woda. Przyktadem jest
unieszkodliwianie osadow sciekowych wspélnie z odpadami pochodzacymi z zewnetrznych zakladow
przemystowych. Wykorzystanie odpadéw przemystowych jako substratéw w procesie kofermentacji przyczynia
sie do zwiekszenia ilosci i wartosci opatowej biogazu wykorzystywanego do produkgji energii elektryczneji ciepta.
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Spétka wspotpracuje w tym zakresie z pobliskimi zakladami przetwérczymi oraz pozyskuje latwo rozktadalne
odpady biodegradowalne. Odpady zewnetrzne wykorzystywane sg jako surowce réwniez w procesach biolo-
gicznego oczyszczania $ciekow. Wydzielone strumienie $ciekdw przemystowych stosowane sa jako alternatywne,
odpadowe zrodio wegla. Selekcja najbardziej wartosciowej tzw. zielonej chemii oraz warunki prowadzenia ww.
proceséw ustalane sg w laboratorium podczas analiz na dedykowanych stanowiskach badawczych.

Racjonalna gospodarka wodna w tyskiej oczyszczalni $ciekéw oznacza zamykanie obiegéw wodno-sciekowych
z maksymalizacjg wtérnego zagospodarowania wstepnie oczyszczonych sciekéw. Recykling wody polegajacy
na wykorzystaniu $cieku oczyszczonego jako wody technologicznej pozwala rocznie zaoszczedzi¢ ok. 160 tys. m?
wody pitnej. W przysztosci sciek oczyszczony z tyskiej oczyszczalni moze zosta¢ wykorzystany jako woda tech-
nologiczna w zewnetrznych zaktadach przemystowych. Mozliwos¢ uzyskania wymaganych parametréw ja-
kosciowych, tzw. biowody, potwierdzity wykonane przez Spétke prace badawczo-rozwojowe wykorzystujace
ultrafiltracje membranowa i dezynfekcje z zastosowaniem lamp UV.

W efekcie ww. dziatarh wdrazane lokalnie przez Spétke ekoinnowacje w zakresie rozwiazan technologicznych
przyczyniaja sie do ogdlnej poprawy stanu srodowiska przyrodniczego w duchu idei gospodarki zamknietego
obiegu.

Wewnetrzne regulacje w zakresie zrownowazonych zaméwien

Dla uzyskania zrownowazonych efektéw prowadzonych dziatar konieczne byto wprowadzenie wewnetrznych
regulacji odnoszacych sie do wiaczenia kwestii spotecznych i sSrodowiskowych do procedur przetargowych.
Przyktadem jest opracowany przez RCGW S.A. Kodeks Dostawcow. Zawiera on zapisy dotyczace koniecznosci
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przestrzegania przez Dostawcédw zasad ochrony srodowiska, w tym racjonalnego zuzycia energii. Kodeks po-
rusza réwniez kwestie spotecznej odpowiedzialnosci, okreslajac standardy w zakresie wzajemnej wspdtpracy
oraz zagadnienia zwigzane z prawami cztowieka, zatrudnianiem nieletnich, praca przymusowa, dyskryminacja
czy BHP. Aspekty srodowiskowe uwzglednione zostaty réwniez w Regulaminie Zakupéw sporzadzonym przez
RCGW S.A., a przestrzeganie wymagan srodowiskowych i spotecznych w zakresie dziatari poszczeg6lnych ko-
morek organizacyjnych uregulowane zostato Zarzadzeniami Prezesa Zarzadu Spétki z 2007, 2009 i 2010 roku.

Zarzadzanie zrownowazonym rozwojem

RCGW S.A. wdrozyto réwniez szereg instrumentow zarzadzania. Kompleksowy system uzupetniajacych sie wza-
jemnie procedur i norm umozliwia prowadzenie odpowiedzialnego spotecznie biznesu w sposob wiarygodny
i z korzyscia dla Srodowiska (rys. 3).

Jednym z podstawowych stymulatoréw ekorozwoju jest wdrozony System Ekozarzadzania i Audytu we Wspdl-
nocie EMAS. EMAS dla RCGW S.A. to podstawowe narzedzie zielonego biznesu zaktadajace dobrowolne,
ciggte podejmowanie zobowiazan i ich konsekwentna realizacje. System ten stanowi inicjatywe doskonalenia,
motywuje do realizacji zadan z zakresu minimalizacji odziatlywania organizacji na srodowisko naturalne oraz
umozliwia ocene funkcjonowania organizacji w kontekscie podejmowanych przez nig dziatarn majacych na celu
ograniczenie obciazenia dla sSrodowiska. Instrument oparty jest na systemowym zarzadzaniu zrbwnowazonym
rozwojem organizacji i wymaga od RCGW S.A. przestrzegania wszystkich regut srodowiskowych we wnetrzu
Spotki, a takze w obszarze jej oddziatywania na otoczenie zewnetrzne. RCGW S.A. nalezy réwniez do nielicznych
spotek w Polsce, ktére posiadajg wdrozony i certyfikowany system zarzadzania wg normy PN-EN ISO 50001:2012
»System zarzadzania energiag”. Wdrozenie wymagan normy gwarantuje ograniczenie wptywu Spétki na srodo-
wisko, zmniejszenie kosztow zwigzanych ze zuzyciem energii oraz zwiekszenie efektywnosci wykorzystania
energii odnawialnej. Wyzej wymienione narzedzia oraz wdrozony System Zarzadzania Srodowiskiem wg Normy
PN-EN ISO 14001:2004 pozwalajg na efektywny monitoring proceséw realizowanych w Spétce pod katem ich
wptywu na srodowisko naturalne i lokalng spotecznos¢. Przyjete zasady funkcjonowania RCGW S.A. zapewniajg
realizacje i planowanie proceséw z poszanowaniem wymagan prawnych obowigzujacych w tym zakresie.

System
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Zarzadzania B?zp.m?czenstwem System
Jakoscia ! ngle':q Pracy Ekozarza-
wg Normy Pv:lg-N :;22’1 dzania i Audytu
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Do realizacji zréwnowazonego biznesu przyczynia sie takze przyjeta przez Spétke Strategia Spotecznej Od-
powiedzialnosci Biznesu wedlug Normy SA 8000 polegajaca na dobrowolnym uwzglednianiu aspektéw
Srodowiskowych, ale i spotecznych w dziatalnosci komercyjnej, zaréwno wewnatrz firmy, jak i w kontaktach
zinteresariuszami. Przyznany certyfikat potwierdza wysokie standardy etyczne, ktére stanowig fundament w bu-
dowaniu relacji z klientami, pracownikami i otoczeniem zewnetrznym Spofki, a ktore oparte sg na wzajemnym
zaufaniu, uczciwosci i profesjonalizmie. Spotka prowadzi otwarty dialog ze spoteczenstwem oraz informuje
je o podjetych dziataniach i ich rezultatach. Kierunki rozwoju RCGW S.A. wyznaczaja réwniez wytyczne dotyczace
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu zawarte w normie 1ISO 26 000.

Dowodem transparentnosci dziatan jest publikowanie co roku, na stronie internetowej RCGW S.A. Deklaracji
Srodowiskowej oraz Raportu Etycznego Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu. Wdrozone instrumenty
zarzadzania, dzieki ciggtym pomiarom oraz cyklicznym audytom wewnetrznym i zewnetrznym, umozliwiaja
biezace monitorowanie i ocene realizacji zatozonych celéw w zakresie spetniania wymagan srodowiskowych
i spotecznych. Co roku systemy te sg przedmiotem audytéw wykonywanych przez niezaleznych audytoréw.

Wiedza (o wiedzy) jako potencjat w zakresie odpowiedzialnego spotecznie ekorozwoju

Pracownicy RCGW S.A., w tym osoby odpowiedzialne za zréwnowazone zamdwienia publiczne, uczestnicza
w licznych szkoleniach, konferencjach, kursach, a takze doksztatcaja sie podczas refundowanych przez Spétke
studiéw podyplomowych. Przyjeta przez RCGW S.A. strategia rozwoju zaktada inwestowanie w najcenniej-
szy z kapitatéw - kapitat ludzki oraz promuje uczenie sie, zdobywanie nowych umiejetnosci, kreatywnos¢
i inicjatywe pracownikéw. Zadania realizowane sg w elastycznych zespofach i strukturach oraz w atmosferze
skutecznej i tworczej komunikacji. Dzieki temu w oczyszczalni sciekdw, w sieci kanalizacyjnej, w pompowniach
oraz w samym RCGW S.A. funkcjonuje wiele nowatorskich rozwigzan autorskich. Pracownicy Spétki stworzyli
caly system powigzanych ze soba procedur oraz instrukcji, ktérych stosowanie decyduje o prawidtowej pracy
eksploatowanych urzadzen i technologii oraz o wysokim poziomie obstugi klienta. To szerokie grono pracow-
nikéw decyduje, kazdy na swoim szczeblu, o wdrazaniu zrdwnowazonego rozwoju, co ma odzwierciedlenie
w Regulaminie Wynagradzania, w ktérym 45% stanowi premia roczna i kwartalna. Spotka stata sie kreatorem
odpowiedzialnych spotecznie i przyjaznych srodowisku strategii zarzadzania w Polsce.

Zielony sukces

Dzieki stosowaniu srodowiskowych i spotecznych kryteriow RCGW S.A. przekroczyto krajowe standardy w dziedzi-
nie oczyszczania sciekoéw i produkcji energii odnawialneji dostosowato technologie do najnowszych standardow
wyznaczonych przez oczyszczalnie na zachodzie Europy. Obecnie Oczyszczalnia Sciekéw Tychy-Urbanowice
jest jedyna pasywna plus oczyszczalnia Sciekow w Polsce. W 2015 r. w tyskiej oczyszczalni sciekdw powstato
ponad 5,6 mln m3 biogazu, z ktérego wyprodukowano ponad 8 tys. MWh energii elektrycznej i prawie 39 tys. GJ
ciepfa. Samowystarczalnos¢ energetyczna tyskiej oczyszczalni sciekdw wynosi ok. 150% (wykres 1). Jest to naj-
lepszy wynik w Polsce i jeden z najlepszych (o ile nie najlepszy) wsrdd przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych
w Europie. Jak podaje IGWP s$rednia wartos¢ tego wskaznika w przedsiebiorstwach zaliczanych do duzych
wynosi tylko 24,2%, a w $rednich 41,5%.
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Wykres 1. Zuzycie i produkcja energii elektrycznej na tyskiej oczyszczalni sciekdw. Kolorem czerwonym zaznaczono
stopien pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczna

Czynniki ograniczajace rozwoj zrownowazonych zamoéwien w Polsce

Ponad 10-letnia praktyka w realizacji zréwnowazonych zaméwien w RCGW S.A. jest przyktadem nowatorskiego
podejscia Spotki do biznesu, otwartosci na zmiany, odwagi w wykraczaniu poza utarte, bezpieczne schematy.
Dla RCGW S.A. biznes to co$ wiecej niz statyczna realizacja wymogoéw formalnych — to doskonalenie, mimo
braku odgérnych nakazéw. Istotne ograniczenie dla zrbwnowazonych zaméwien stanowi pasywnos¢ sektora
publicznego, zachowawczos$¢ i lek przed wkraczaniem w nowe, nieznane obszary. Obawa przed zmianami
w standardowych zapisach dokumentacji przetargowej oraz ich pdzniejsza realizacja moze by¢ barierg dla
uwzgledniania aspektéw spotecznych i sSrodowiskowych w procedurach przetargowych.

Biznes powinien by¢ odpowiedzialny spotecznie i realizowac polityke sSrodowiskowa w sposéb kompleksowy.
RCGW S.A. od lat, przy wyborze technologii i rozwigzan, kieruje sie niskim wskaznikiem inwestycyjnym i eks-
ploatacyjnym, ale rowniez, a moze przede wszystkim, wysokimi wymaganiami srodowiska przyrodniczego.
Fundamentem dziatania w tym zakresie jest wdrozony przez RCGW S.A. model biznesowy. Dzieki niemu ochrona
srodowiska przynosi wymierne korzysci finansowe i spoteczne. Dziatalnos¢ RCGW S.A. pokazuje, ze zielone roz-
wigzania moga by¢ pomystem na biznes, ze niosg za soba ogromny potencjati mozliwos¢ generowania zyskéw
oraz uzyskania przewagi konkurencyjnej.

Dzieki funkcjonowaniu RCGW S.A., ktére opiera sie na takich kryteriach jak: ekologia, ekonomia, edukacja i inno-
wacyjnosc¢ Spoétka w sposéb szybki, skuteczny i kompleksowy reaguje na pojawiajace sie kolejne eko-wyzwania
zaspokajajac przy tym potrzeby lokalnej spotecznosci. Ekologiczne, ekonomiczne i spoteczne efekty dziatalnosci
RCGW S.A. przyblizaja miasto Tychy do zatozonego celu jakim jest stworzenie inteligentnej struktury — Smart City.

Jednym z kluczowych obszaréw tej struktury, réwniez w ramach opracowywanej przez Spé6tke Koncepcji Sym-
bioTychy, jest swobodny przeptyw energii w obrebie tkanki miejskiej. Obecne 150% pokrycie zapotrzebowanie
tyskiej oczyszczalni $ciekdw na energie elektryczng i termiczna oraz perspektywy wzrostu ilosci produkowanej
energii umozliwia w przysztosci zasilanie rowniez innych obiektéw miejskich.

Poprzez realizacje zielonych zaméwien i wdrazanie innowacji RCGW S.A. zdobyto status lidera ekoinnowacji oraz
pioniera rozwiagzan proekologicznych w zakresie oczyszczania $ciekdw, wytwarzania energii z odnawialnych
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Zrédet oraz zarzadzania. O wyjatkowej pozycji Spétki w branzy wodno-kanalizacyjnej swiadczy szereg nagréd
w konkursach ekologicznych i jakosciowych otrzymanych przez Spétke. Owocem przemyslanej i dobrze zor-
ganizowanej dziatalnosci RCGW S.A. jest réwniez sukces ekonomiczny doceniany zaréwno przez srodowisko
branzowe, jak i przez niezalezne gremia specjalistow. Efekty zréwnowazonej dziatalnosci Spotki zostaty do-
strzezone zar6wno na rynku polskim, jak i europejskim. RCGW S.A. jako pierwsza w historii polska spétka,
otrzymata nagrode gtéwna Komisji Europejskiej EMAS Awards 2015 zwang Oskarem w zakresie ekologii.

Przyktad (rozdziat 24): test eksploatacyjny, wariantowos¢, kwestie ekologiczne w opisie przedmiotu zaméwienia,
ekoprojektowanie, gospodarka Sciekowa jako zielone zaméwienie publiczne, Wodny Park Tych jako zielone
zamoéwienie publiczne.
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Zamowienia prosrodowiskowe w Gminie Stomniki
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Gmina Stomniki koncentruje swoje dziatania w obszarze zrébwnowazonych zaméwien publicznych na prosrodo-
wiskowych inwestycjach budowlanych realizowanych w technologii architektury pasywnej. Dotychczas
Gmina wybudowata trzy obiekty uzytecznosci publicznej na bazie innowacyjnych rozwigzan pasywnych:

1. budynek hali rekreacyjno-sportowej w Sftomnikach, oddany do uzytku w grudniu 2010 r;

2. budynek sali gimnastycznej przy Zespole Szkét w Waganowicach, oddany do uzytku w pazdzierniku
2013,

3. budynek przedszkola w Stomnikach - Integracyjne Centrum Rozwoju Dziecka, oddany do uzytku
we wrzesniu 2015 r.

Kolejna czwarta inwestycja pasywna jest w trakcie realizacjii jest nig Specjalistyczne Centrum Ustug Medycznych
w Stomnikach.

Przy wyborze technologii wykonania i programu funkcjonowania pierwszego z budynkdw, tj. hali rekreacyjno-
-sportowej, jak réwniez kolejnych budynkéw Gmina Stomniki kierowata sie zasadg minimalizacji strat energii
przy rownoczesnym dazeniu do jak najlepszego wykorzystania zyskdw energetycznych. Dzieki takiemu
podejsciu przez nastepne lata budzet gminy nie bedzie zbytnio obcigzany kosztami eksploatacji inwestyciji.

Podstawowe informacje na temat budownictwa pasywnego uzyskano na konferencji poswieconej problematyce
budownictwa energooszczednego, zorganizowanej w 2007 r. na Uniwersytecie Jagielloriskim. Zainspirowani
tematyka konferencji zainicjowalismy prace nad koncepcja inwestycji pasywnej, a w 2008 r. rozpoczetly sie dzia-
fania projektowe. Celem Gminy byto wybudowanie wielofunkcyjnej hali rekreacyjno-sportowej, ktéra bedzie
wykorzystywana na zajecia sportowe zaréwno przez uczniéw pobliskiego Zespotu Szkét Ogélnoksztatcacych
w Stomnikach, jak i mieszkaricow gminy i okolic. Projekt zaktadat, ze nowo powstaty budynek hali rekreacyjno-
-sportowej bedzie spetniat w jak najwyzszym stopniu oczekiwania mieszkancéw gminy co do jego funkcjo-
nalnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem energooszczednosci budynku. Zatozylismy réwniez konieczno$¢
przystosowania budynku do organizacji konferencji i innych uroczystosci.

Przy projektowaniu wzorowalismy sie na standardach budownictwa pasywnego niemieckiego instytutu Pas-
sivhaus Institut w Darmstadt zajmujacego sie tg problematyka. Istotq technologii budynkéw pasywnych jest
obnizenie zapotrzebowania na energie cieplng, ktdre osigga sie poprzez zastosowanie odpowiedniej
izolacji cieplnej przegréd budynku, zastosowanie okien cieptochronnych, unikanie mostkéow termicznych
jak rowniez zachowanie wysokiej szczelnosci budynku.
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Standardy jakie musi spetni¢ dany obiekt, aby uzyskac certyfikat Instytutu Darmsztadzkiego sa nastepujace:

wskaznik zapotrzebowania na energie do ogrzewania < 15 kWh/m? na rok,
wspétczynnik szczelnosci budynku n50 < 0,6/h,
«  wskaznik zapotrzebowania na energie pierwotna < 120 kWh/m? na rok.

Oznacza to, ze w przeciggu sezonu grzewczego do ogrzania jednego metra kwadratowego mieszkania potrzeba
15 kWh, co odpowiada spaleniu 1,5 | oleju opatowego badz 1,7 m3 gazu czy tez 2,3 kg wegla. Dla poréwnania,
zapotrzebowanie na ciepto dla budynkéw konwencjonalnych budowanych obecnie wynosi okoto 120 kWh/(m?
na rok) co w przeliczeniu na zuzycie gazu ziemnego wynosi ok. 12 m3. Obiekty wielkokubaturowe, w tym hale
sportowe, cechuje wskaznik zuzycia czesto znacznie przekraczajacy podane wartosci.

Powtoka budynku pasywnego ma bardzo dobra szczelno$¢ powietrzna, ktéra pozwala na wyeliminowanie prze-
ciagdw i zmniejszenie zuzycia energii. Szczelno$¢ powietrzna sprawdza sie zgodnie z norma PN-EN 13829. Przy
réznicy cisnien 50 Pa krotno$¢ wymian powietrza w budynku nie moze przekracza¢ 0,6 na godzine, w odniesieniu
do objetosci powietrza w budynku. W przypadku naszej hali wynik przeprowadzonej préby cisnieniowej
wyniést 0,12 wymiany na godzine.

Istotnym elementem oszczednosci energii na cele grzewcze jest zastosowanie systemu wentylacji me-
chanicznej z odzyskiem ciepta o wysokiej sprawnosci oraz ogrzewanie podlogowe zalozone dla catej
powierzchni budynku.

Budynki pasywne oferujg wysoki komfort cieplny zaréwno w lecie, jak i w zimie. Do ich ogrzewania wystarcza
niewielka ilos¢ dostarczanej energii, np. przez dogrzewanie nawiewanego powietrza. Przegrody zewnetrzne
($ciany, stropodach) sa po wewnetrznej stronie rownomiernie ciepte: temperatury powierzchni wewnetrznych
s zblizone do temperatury w pomieszczeniach. Dzieki osiagnietej wysokiej szczelnosci, przy standardowym
uzytkowaniu wyeliminowane jest ryzyko powstawania przeciaggéw. Instalacja wentylacyjna zapewnia stata
dobrg jako$¢ powietrza wewnetrznego. Dzieki niskiemu zuzyciu energii budynki pasywne oferujg wysokie
bezpieczenstwo przy mogacych w przysztosci nastapi¢ wzrostach cen energii lub jej niedoborach. Ponadto
skutecznie chronione jest srodowisko naturalne, gdyz Zrédfa energii eksploatowane sg bardzo oszczednie,
a emisja dwutlenku wegla (CO,) i substancji szkodliwych wystepuje w bardzo niewielkich ilosciach. W budynku
hali sportowej zastosowano proste i funkcjonalne rozwigzanie kottowni w postaci dwdch kottéw zasilanych
gazem ziemnym o facznej mocy 90 kW oraz dwie centrale wentylacyjne z odzyskiem ciepta.

Z przeprowadzonych analiz poréwnawczych dotyczacych rocznych kosztéw eksploatacyjnych budynku
hali wybudowanej w technologii tradycyjnej i technologii pasywnej, ktore zostaly opracowane na potrze-
by studium wykonalnosci, a obecnie potwierdzonych rzeczywistymi kosztami funkcjonowania, wynika,
ze budynek hali pasywnej w ujeciu kosztowym jest o okoto 50% tanszy w utrzymaniu niz budynek hali
wybudowany w technologii tradycyjnej (dotyczy to kosztéw energii elektrycznej i gazu). Szacuje sie,
ze wyzsze naklady na etapie budowy zwrdca sie po okoto 8-10 latach z oszczednosci eksploatacyjnych.

W lutym 2011 r. Polski Instytut Budownictwa Pasywnego nadat hali sportowej w Stomnikach certyfikat ,Budynek
pasywny o sprawdzonej jakosci”. 14 marca 2011 r. Burmistrz Gminy Stomniki odebrat w Krakowie tytut ,Lidera
Matopolski” przyznany w konkursie ,Najlepsze Przedsiewziecia Roku 2010 w Matopolsce - Lider Matopolski”.
W konkursie wyréznia sie przedsiewziecia o wymiarze spotecznym wazne dla jakosci zycia mieszkarncéw oraz
innowacyjne inwestycje. Powyzsze spowodowato, ze kolejne inwestycje zwigzane z wznoszeniem nowych
budynkéw sa rowniez budowane w technologii pasywne;j.

W lutym 2012 r. podpisano umowe na budowe budynku sali gimnastycznej w technologii pasywnej przy Zespole
Szkoét w Waganowicach, ktéra oddano do uzytkowania w pazdzierniku 2013 r. W budynku tym zastosowano
podobne rozwigzania dotyczace konstrukgji i wyposazenia jak w przypadku hali sportowej w Stomnikach. Bu-
dynek wyposazono w trzy centrale wentylacyjne z odzyskiem ciepta. Zrédto ciepta w kottowni stanowi pompa
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ciepta o mocy grzewczej 24,6 kW. Dolnym Zrédtem ciepta dla pompy jest kolektor gruntowy pionowy w postaci
dziewieciu odwiertéw o gtebokosci 49 m kazdy, wykonany z rur polietylenowych wypetnionych roztworem
glikolu. W budynku zastosowano ogrzewanie podfogowe.

Budynek sali gimnastycznej posiada szczelnos¢ na poziomie n50 < 0,26 1/h.

W roku 2013 rozpoczeto budowe kolejnej inwestycji pasywnej, tj. budynku przedszkola (Integracyjnego Cen-
trum Rozwoju Dziecka) w Stomnikach, ktéry zostat oddany do uzytkowania we wrzesniu 2015 r. W budynku
tym zaprojektowano bardziej rozbudowany system ogrzewania i wentylacji. Do celéw grzewczych zaprojekto-
wano dwie pompy ciepta typu solanka/woda potaczone kaskadowo o mocy 33,1 kW kazda, ktére maja stuzyc
do przygotowania cieptej wody uzytkowej i grzewczej. Towarzyszy im dwanascie sztuk kolektoréw stonecz-
nych wspomagajacych system przygotowania cieptej wody uzytkowej i grzewczej. Caty system jest sterowany
zewnetrznym sterownikiem DIGI ENERGY. W catym budynku wykonano ogrzewanie podtogowe. Ponadto
zastosowano instalacje wentylacji mechanicznej nawiewno-wywiewnej z odzyskiem ciepta w postaci trzech
central. Na potrzeby central wentylacyjnych zaprojektowano gruntowy wymiennik ciepta umieszczony przed
budynkiem w ukfadzie TICHERMANNA. Pozwala on na odzyskanie energii z gruntu, zmniejszajac zapotrzebo-
wanie na energie uzywang do ogrzewania w zimie i chtodzenia w lecie.

Budynek przedszkola posiada szczelnos¢ na poziomie n50 < 0,303 1/h.
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W lutym 2016 r. podpisano umowe na budowe budynku przychodni zdrowia (Specjalistycznego Centrum Ustug
Medycznych) w Stomnikach. Budynek ten zaprojektowano w standardzie budynku pasywnego o wysokiej ter-
moizolacyjnosci przegrdéd zewnetrznych i bardzo niskim zuzyciu energii na cele grzewcze - na poziomie ok.15
kWh/m?2rok. Zaktadane parametry przegréd to $ciany zewnetrzne 0,08-0,1 W/m?2K, drzwi zewnetrzne 1,0 W/mZK,
zestawy okienne 0,8 W/m2K, dach 0,08-0,09 W/m2K, podtoga na gruncie 0,1 W/m2K. Dodatkowo zakfada sie
wysoka szczelnos¢ budynku, ktéra bedzie wynosi¢ nie mniej niz 0,3 1/h przy réznicy cisnien 50 Pa dla testu
szczelnosci wykonanego zgodnie znorma PN-EN 13829. W budynku zaprojektowano kottownie zasilang gazem
ziemnym. Zamontowany zostanie kociot gazowy o mocy 50,2 kW. W budynku przewidziano dwa obiegi grzew-
cze: jeden obstugujacy instalacje grzejnikowa, a drugi nagrzewnice kanatowe. Zostaty réwniez zaprojektowane
systemy wentylacji zdecentralizowanej. Przewidziano dziewiec¢ systeméw wentylacyjnych (piec obstugujacych
gabinety lekarskie, jeden sanitariaty, jeden hol, jeden sale konferencyjna i jeden pomieszczenia biurowe). Dla
jednego z systeméw zaprojektowano gruntowy wymiennik ciepta.

Oddanie budynku do uzytkowania zaplanowano na czerwiec 2018.

Strategie/praktyki prospoteczne/prosrodowiskowe w gminie Stomniki polegaja na doraznym wtaczaniu ele-
mentéw zréwnowazonych do poszczegdlnych zaméwien.

Gmina nie posiada wewnetrznych regulacji ani zalecern odnoszacych sie do wiaczania kwestii spotecznych czy
srodowiskowych do postepowan przetargowych. Poszczegélne inwestycje sa projektowane i realizowane w ra-
mach potrzeb spotecznych oraz dostepnych srodkéw finansowych. Wybierane sg rozwigzania, ktére w efekcie
beda korzystniejsze niz tradycyjne technologie dotychczas stosowane.

Wszystkie budynki pasywne wybudowane w Gminie Stomniki sa zarzadzane przez jednostki zwigzane z Urzedem
Miejskim w Stomnikach. Wykonawcy inwestycji zostali wytonieni w postepowaniach przetargowych przepro-
wadzonych przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Stomnikach.

Inwestycje przebiegaty bez problemdw i zostaty zrealizowane. Zaréwno Zamawiajacy, jak i wykonawcy nie
odnotowali probleméw w realizacji inwestycji.

Przyktad (rozdziat 24): postepowanie na budowe hali rekreacyjno-sportowej z uwzglednieniem aspektéw
srodowiskowych.
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Aspekty srodowiskowe w zamowieniach publicznych
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
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Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej NFOSIGW) od wielu lat przy udzielaniu
zamowien publicznych stara sie zwraca¢ uwage, aby miaty one zréwnowazony charakter. Biorgc pod uwage, iz
misja instytucji jest skuteczne i efektywne wspieranie dziatan na rzecz srodowiska, szczegdlng uwage zwréco-
no na uwzglednianie aspektéw srodowiskowych przy udzielaniu zamoéwien publicznych, tak aby ,zazieleni¢”
zamodwienia publiczne i propagowac dziatania przyczyniajace sie do ochrony srodowiska.

Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2012 roku przyjat dokument ,,Po-
lityka srodowiskowa Biura Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”, a w roku
2015 zatwierdzit ,Regulamin udzielania zaméwien przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej"”, ktory odwotuje sie do stosowania przy udzielaniu zamowien zasad przyjetych we wspomnianej
Polityce srodowiskowej. W ramach wymiany doswiadczen i dzielenia sie wiedzg z wojewddzkimi funduszami
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw), w roku 2015 przekazane zostaty do zamieszczenia w tzw.
»,Bazie wiedzy” (na wspolnej platformie cyfrowej), przyklady dobrych praktyk w zakresie klauzul srodowisko-
wych stosowanych przez NFOSIGW. Biorac pod uwage, ze uwzglednianie aspektéw srodowiskowych i spo-
tecznych przy udzielaniu zamoéwien publicznych wymaga wspétpracy pracownikéw komorki ds. zamoéwien
publicznych z pracownikami innych komérek wnioskujacych o udzielenie poszczegdlnych zamoéwien, podjeto
réwniez dziatania dotyczace propagowania zrbwnowazonych zamoéwien publicznych wsréd pracownikéw
NFOSIGW. W styczniu 2016 roku kierownik Zespotu Zamoéwien Publicznych przeprowadzit wewnetrzne szkolenie
dla pracownikéw, dotyczace m.in. zrébwnowazonych zamoéwien publicznych - spotecznie odpowiedzialnych
oraz zielonych zaméwien publicznych.

Udzielajgc zaméwien publicznych Fundusz stara sie uwzgledniac aspekty srodowiskowe, wprowadzajac odpo-
wiednie wymagania najczesciej w opisie przedmiotu zamoéwienia badz w sposobie jego realizacji. Przyktadami
udzielanych przez NFOSiGW zaméwien, wpisujacych sie w polityke zielonych zaméwien publicznych,
moga byé¢:

— dostawy papieru do drukarek i fakséw — w ktérych wymagamy, aby okreslona ilo$¢ zamawianego
papieru byta papierem ekologicznym, w 100% z powtdrnego przerobu;

— dostawy ulotek, folderéw, kalendarzy - w ktérych wymagamy, aby artykuty wykonane byty z papieru
ekologicznego - tj. papieru na bazie wiékien z odzysku, papieru pochodzgcego z recyklingu lub papieru
na bazie widkien pierwotnych;
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dostawy urzadzen komputerowych i wielofunkcyjnych - o efektywnosci energetycznej odpowiada-
jacej co najmniej takiej, jak okreslona w specyfikacjach programu Energy Star, o niskim poziomie hatasu,
aw przypadku urzadzen drukujgcych - posiadajacych tryb eko (oszczednos$¢ tonera), druk dwustronny
oraz druk wiekszej liczby stron na jednym arkuszu, automatyczny druk dwustronny, mozliwos¢ druku
na papierze z recyklingu, a takze wyposazenia urzadzenia w czytniki kart identyfikujacych uzytkowni-
ka, co w sposéb posredni wptywa na zmniejszenie liczby kopiowanych i drukowanych dokumentéw
(oszczednos¢ papieru i energii);

dostawy artykuléw promocyjnych - zamawiane sa artykuty wykonane z materiatéw naturalnych,
fatwo podlegajacych biodegradacji, np. drewniane zabawki — klocki, famigtéwki, stojaki na przybory,
zwierzatka zasilane baterig stoneczng, torby z ptétna bawetnianego lub juty, kubki zbambusa, notatniki
z papieru z recyklingu, dtugopisy z obudowa wykonana z kartonu lub z przetworzonej skrobi kuku-
rydzianej, notesy z makulatury, pen-drive w obudowie drewnianej lub z plastiku z recyklingu, torby
z papieru, przy czym witdkna celulozowe stuzace do wyrobu produktu pochodzi¢ muszg z legalnych
lub zréwnowazonych zrédet. Do zazielenienia zaméwien mozna przyczynic sie rbwniez poprzez zama-
wianie odpowiedniego rodzaju artykutéw promocyjnych. Przyktadowo, oprécz wymienionych powyzej,
zamawianymi przez Fundusz artykutami promocyjnymi byty mierniki zuzycia wody, kule piorgce bez
detergentéw, zgniatarki do butelek PET i puszek aluminiowych;

ustugi sprzatania - przy realizacji ktérych wymagamy stosowania preparatéw wydajnych (rozcien-
czanych w celu ich uzycia), spetniajacych wymagania dopuszczajace je do obrotu na terenie UE, pa-
pieru toaletowego i recznikdw pochodzacych z makulatury oraz urzadzen czyszczacych o okreslonym,
maksymalnym poziomie hatasu;

ustugi cateringowe - przy realizacji ktérych wymagamy stosowania zastawy przeznaczonej do wielo-
krotnego uzytku (porcelanowej/szklanej), dostawy wody w szklanych butelkach, obruséw wielorazo-
wego uzytku z tkanin, a takze wykorzystania do przygotowania positkoéw $wiezych owocow/warzyw,
w tym lokalnych sezonowych;

roboty budowlane - w ktérych wymagamy przestrzegania zasad odnoszacych sie do gospodarowania
odpadami powstatymi przy wykonywaniu prac, zobowiazujac wykonawce do ich legalnego wywozu
i skladowania.
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Czesto stosowanym przez nas wymogiem, niezaleznie od rodzaju zamdéwienia, jest dostarczanie produktow
w opakowaniach (w tym zbiorczych) wykonanych z materiatéw z recyklingu lub nadajacych sie do tatwego,
powtérnego wykorzystania.

NFOSiGW dokonat nastepujacych zaméwien, ktérych istota byta ochrona srodowiska:

— zakupiinstalacja kolektoréw stonecznych, w celu uzyskiwania cieptej wody na potrzeby NFOSIGW;

baterie fazienkowe z czujnikiem (fotokomorka), w celu zmniejszenia zuzycia wody;

automatyczne wiaczniki oswietlenia, w celu oszczednosci energii elektrycznej;

pojemniki na odpady uwzgledniajace mozliwosc¢ ich segregacji.

™
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NFOSiGW podejmuje réwniez dziatania majace na celu uwzglednianie aspektéw spotecznych w zamé-
wieniach publicznych. Ponizej wskazanych zostato kilka przyktadowych klauzul spotecznych, jakie do tej pory
stosowane byty w prowadzonych postepowaniach:

— wymag, aby osoby wchodzace w sktad zespotu wykonujacego ustugi w okresie realizacji zamoéwienia
(np. ustugi sprzatania), byty zatrudnione na podstawie umowy o prace. Jednoczesnie w istotnych
postanowieniach umowy (a nastepnie w umowie) okreslone zostaty zasady kontroli faktycznego
zatrudnienia, poprzez wymog przedtozenia do wgladu, w terminie 30 dni od daty zawarcia umowy,
dokumentéw potwierdzajacych zatrudnienie na podstawie umowy o prace. W przypadku stwierdzenia
uchybien w tym zakresie, przewidziane byty kary umowne,

— wymog, aby przy wykonywaniu zamowienia zatrudniona byta 1 osoba bezrobotna, co oznacza osobe
spetniajaca przestanki art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 149) lub jedna osoba niepetnosprawna, co oznacza
osobe spetniajaca przestanki statusu niepetnosprawnosci okreslone ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (np. ustugi pocztowe),

— W przypadku zamoéwien na roboty budowlane, zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia wykonawca
zobowiazany byt zorganizowac zaplecze przestrzegajac obowiazujacych przepiséw prawa, szczegdlnie
w zakresie BHP, zabezpieczen ppoz., wymogdw Panstwowej Inspekcji Pracy i Paristwowego Inspektora
Sanitarnego. Zaplecze Wykonawcy winno spetniac¢ wszelkie wymagania w zakresie sanitarnym, technicz-
nym, gospodarczym, administracyjnymiitp. (...). W szczegdlnosci Wykonawca miat obowiazek zadbac,
aby personel nie wykonywat pracy w warunkach niebezpiecznych badz szkodliwych dla zdrowia oraz
niespetniajacych odpowiednich wymagan sanitarnych. Wykonawca przed przystagpieniem do wyko-
nywania robét zobowiazany byt opracowac instrukcje bezpiecznego ich wykonywania i zaznajomi¢
z nig pracownikéw w zakresie wykonywanych przez nich robét. Wykonawca miat zapewnic i utrzymac
wszelkie urzadzenia zabezpieczajace oraz sprzet i odpowiednig odziez dla ochrony zycia i zdrowia oséb
zatrudnionych na placu budowy oraz dla zapewnienia bezpieczenistwa publicznego. Wszystkie osoby
przebywajace na terenie budowy obowigzane byly do stosowania niezbednych srodkéw ochrony
indywidualnej. Uzywane na budowie maszyny i urzadzenia nalezato zabezpieczy¢ przed mozliwoscia
uruchomienia przez osoby nieuprawnione do ich obstugi.

Oceniajac podejmowane przez NFOSiGW dziatania z perspektywy kilku ostatnich lat, mozna stwierdzi¢,
Ze sg one efektywne. Z cata pewnoscia wzrosta Swiadomos¢ pracownikow naszej instytucji zaangazowa-
nych w proces udzielania zamoéwien, w zakresie mozliwosci i potrzeby uwzgledniania aspektéw srodo-
wiskowych i spotecznych w zaméwieniach publicznych. Nie ma watpliwosci, ze zamawiajac np. produkty
wytworzone z materiatu z recyklingu, przyczyniamy sie do skutecznej i efektywnej segregacji odpadoéw i ich
ponownego wykorzystania. Zakup urzadzen energooszczednych z calag pewnoscig wptynie na zmniejszenie
zapotrzebowania na produkcje energii elektrycznej, a jednoczesnie przyczyni sie do obnizenia emisji ciepta
i ilosci odpadéw towarzyszacych wytwarzaniu energii. Zamawiajac produkty wytworzone w sposéb przyjazny
Srodowisku, zmniejszamy popyt na te, do ktérych wyprodukowania wykorzystuje sie wiele szkodliwych sub-
stancji chemicznych lub te, ktére nie ulegajg fatwo biodegradacji.

Jak zmienity sie zamoéwienia publiczne udzielane w ostatnich latach przez NFOSiGW bardzo dobrze
odzwierciedlaja dane dotyczace procentowego udziatu zamowien zawierajacych aspekty srodowisko-
we i spoteczne w odniesieniu do ogdlnej liczby postepowan wszczetych w danym roku, na przykladzie
ostatnich trzech lat.

W roku 2014 wszczetych byto 30 postepowan o zamdwienie publiczne (3 uniewazniono), w tym w 10 postepo-
waniach zastosowano klauzule srodowiskowe, co oznacza zastosowanie klauzul srodowiskowych w 33,3%
postepowan. Klauzul spotecznych nie zastosowano.

W roku 2015 wszczetych byto 29 postepowan o zamoéwienie publiczne (3 uniewazniono), w tym w 10 postepo-
waniach zastosowano tylko klauzule sSrodowiskowe, w 1 tylko klauzule spoteczne, a w 4 postepowaniach
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zastosowane klauzule srodowiskowe i spoteczne. W przypadku 14 postepowan nie zastosowano ani klauzul
srodowiskowych, ani spotecznych. Oznacza to zastosowanie klauzul srodowiskowych w 34,5%, klauzul spotecz-
nych w 3,5%, a dwoch rodzajéw klauzul w 13,8% postepowan.

W roku 2016 przez pierwszych 8 miesiecy wszczetych byto 17 postepowan o zamodwienie publiczne (1 unie-
wazniono), w tym w 6 postepowaniach zastosowano tylko klauzule srodowiskowe, w 3 tylko klauzule
spoleczne, a w 5 postepowaniach zastosowane klauzule srodowiskowe i spoteczne. W przypadku 3 po-
stepowan nie zastosowano ani klauzul sSrodowiskowych, ani spotecznych. Oznacza to zastosowanie klauzul
Srodowiskowych w 35,3%, klauzul spotecznych w 17,6%, a dwoch rodzajéw klauzul w 29,4% postepowan.

Powyzsze dane obrazuje ponizszy wykres.

Liczba zréwnowazonych zamoéwien publicznych
25
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| B -
Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 (I-VIIT)

Postepowania zawierajace klauzule srodowiskowe
Postepowania zawierajace klauzule spoteczne
B Postepowania zawierajace klauzule srodowiskowe i spoteczne

Pozostate postepowania

Procentowy udziat zaméwien zawierajacych klauzule srodowiskowe i/lub spoteczne w odniesieniu do liczby
wszystkich postepowan wszczetych w danym roku.

Analiza powyzszych danych potwierdza, iz wieksze trudnosci napotykamy przy stosowaniu aspektéw spotecz-
nych przy udzielaniu zamoéwien. Problematyczne jest dla nas w szczegdlnosci whasciwe okreslenie czynnosci,
ktérych wykonywanie w ustugach i robotach budowlanych polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony
w art. 22 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Nie jest tez tatwe okreslenie, a pdzniej skuteczne
egzekwowanie, wymogéw dotyczacych mechanizméw kontroli faktycznego zatrudnienia oséb na umowe
0 prace na etapie realizacji zamowienia, m.in. ze wzgledu na przepisy dotyczace ochrony danych osobowych.

Uwzglednianie aspektéw srodowiskowych i spotecznych wiaze sie zawsze z dodatkowym zaangazo-
waniem i wysitkiem po stronie zamawiajacego, co w naturalny sposéb rodzi pytanie - czy jest to uza-
sadnione? Czy podejmowane przez nas dziatania beda miaty faktyczny wptyw na poprawe stanu srodowiska
naturalnego i rynek pracy? Warto jednak zauwazy¢, ze w tym przypadku istotny jest efekt skali. Biorac pod uwage
jak duza cze$¢ zakupdw dokonywana jest w ramach zamdwien publicznych i jak bardzo ksztattujg one popyt
na produkty okreslonego rodzaju lub okreslony sposéb wykonywania swiadczen, ostateczny wptyw zielonych
zamowien na poprawe stanu srodowiska, a zamoéwien spotecznych na rynek pracy, moze by¢ bardzo istotny.

Przyktad (rozdziat 24): postepowanie na remont wezta cieplnego z uwzglednieniem aspektéw srodowiskowych
i spotecznych; postepowanie na ustuge organizacji szkolen z uwzglednieniem aspektéw srodowiskowych i spo-
tecznych; postepowanie na zakup materiatéw promocyjnych z uwzglednieniem aspektéw srodowiskowych.
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Zebrany na potrzeby niniejszego opracowania materiat pozwala zaobserwowac¢ pewne powtarzajace sie trendy
w dobrych praktykach wypracowanych przez instytucje, ktére podzielity sie swoim doswiadczeniem w zakresie
zrébwnowazonych zaméwien publicznych.

Nieodzownym elementem takich dobrych praktyk jest okreslony poziom swiadomosci i zaangazowanie
indywidualnych oséb po stronie instytucji zamawiajacej. Zaangazowanie takie dotyczy oséb bezposrednio
bioracych udziat w poszczegdlnych etapach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, nadzorujacych
realizacje umowy w sprawie zamdéwienia, ale réwniez decydentéw majacych wptyw na catos¢ funkcjonowania
danej instytucji. Swiadomo$¢ w zakresie zréwnowazonego rozwoju, sprawnosé w stosowaniu obowigzkowych
rozwigzan, wiedza co do mozliwosci stosowania narzedzi nieobligatoryjnych, szeroka perspektywa wigzgca
zrébwnowazone zaméwienia publiczne z innymi obszarami funkcjonowania danej instytucji moga prowadzic,
jak pokazujg zaprezentowane tu przypadki, do znaczacych efektéw.

Jak wskazujg zebrane tu doswiadczenia, skuteczna realizacja zréwnowazonych zamoéwien publicznych wymaga
réwniez wspétpracy wewnatrzinstytucjonalnej pracownikéw komorek ds. zamoéwien publicznych z pracow-
nikami innych komorek, jako ze zrbwnowazone zamédwienia publiczne wymagaja wyjscia poza waskie skupienie
sie na przedmiocie zamdwienia i umiejscowienia go w szerszym kontekscie funkcjonowania instytucji. Efekty
takiego funkcjonowania obejmuja wieloptaszczyznowy wptyw na szeroko rozumiane otoczenie danej instytugji
(wszelkie mozliwe zasoby znajdujace sie w dyspozycji danej wspdlnoty). Tworzenie obrazu wiasnego wptywu
na zewnetrzne otoczenie moze wymagac¢ wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi, np. z instytucjami rynku
pracy, ktére poprzez informacje o sytuacji na lokalnym rynku pracy zasugeruja rozwigzania adresujgce konkretne
problemy takiego rynku (praktyka np. GUS).

Uzyskanie efektu srodowiskowego wydaje sie najczesciej zaleze¢ od wymagan funkcjonalnych i jakosciowych
stawianych przedmiotowi zamdwienia i opracowywanych w poczatkowej fazie procedury przetargowej, co wy-
maga po stronie zamawiajacego znacznej technicznej/technologicznej znajomosci tematu czesto obejmujacej
obszar ekoinnowacji. W przypadku zamoéwien spotecznie odpowiedzialnych, spoteczny efekt wydaje sie by¢
powiazany przede wszystkim z fazg realizacji umowy w sprawie zamowienia publicznego i skutecznej weryfikacji
stosowania wymagan spofecznych stawianych przez zamawiajacego, co wymaga od oséb zaangazowanych
konsekwentnego monitorowania i weryfikowania prospotecznych obowigzkéw wykonawcy.

Wiele z zaprezentowanych tu przypadkéw stosowania zréwnowazonych zamoéwien publicznych byto efek-
tem szerszego zoperacjonalizowania podstawowej misji i zadan jakie prawem przypisane zostaty danym
instytucjom. W takich sytuacjach np. osrodki pomocy spotecznej wymagaty przy realizacji swoich zamoéwien
zatrudnienia os6b defaworyzowanych, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Mi-
nisterstwo Srodowiska nabywaty efektywne srodowiskowo wyposazenie, PFRON uwzgledniat zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych, a Regionalne Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej w Tychach przeprowadzito proces
restrukturyzacji nie tylko unowoczesniajacy infrastrukture wodno-kanalizacyjna, ale wysuwajacy Centrum na li-
dera ekoinnowacji dziatajgcego opierajac sie na wtasnych nowatorskich pracach badawczo-rozwojowych. GUS
warunkowat okreslenie najbardziej efektywnej w danym zaméwieniu klauzuli spotecznej analizami statystyczny-
mi wykonywanymi przez Urzad w ramach dziatalnosci statutowej, tymi dotyczagcymi aktualnej sytuacji na rynku
pracy. W takich sytuacjach cele zrownowazonych zamdéwien publicznych wpisywatly sie w podstawowy cel
istnienia danej instytucji i naturalnym stawato sie uwzglednianie narzedzi zrownowazonych zaméwien
przy realizacji podstawowej misji instytucji. Wzajemne odzialywanie w tym zakresie potegowato efekt
koncowy.

Podczas gdy uwzglednianie zrbwnowazonych zaméwien publicznych w sytuacjach, gdy wpisuja sie one w misje
danej instytucji wydaje sie czyms naturalnym czy mniej lub bardziej oczywistym, na uwage i promocje zastuguja
tez odwrotne przypadki, kiedy realizacja zrownowazonych zaméwien publicznych cho¢, nie powigzana
z gléwna dziatalnoscia instytucji, staje sie istotna aktywnoscia danej instytucji, stuzaca realizacji innych
polityk panstwa. Doskonatym przykltadem w tym zakresie jest dziatalno$¢ Urzedu Transportu Kolejowego,
ktéry od wielu lat w sposéb przemyslamy i dlugofalowy poprzez swojg dziatalnos$¢ wspiera zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych. Spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne staty sie przedtuzeniem i intensyfikacja
spotecznych celéw dziatalnosci UTK, ktéry ze wzgledu na nadrzedne polityki krajowe realizuje réwniez zielone
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zamdwienia publiczne. Innym przyktadem podobnego dziatania jest 2 Regionalna Baza Logistyczna w Warszawie,
ktdra praktykuje zastrzeganie zamoéwien publicznych na odziez wojskowa dla podmiotéw zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne. Przy tej okazji warto zauwazy¢, jak wskazata jedna z instytucji bioracych udziat w badaniu,
ze zrGwnowazone zamoéwienia publiczne realizujg takie cele aktualnej polityki panstwa (Strategia Odpowie-
dzialnego Rozwoju) jak: redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego, aktywizacja oséb z niepetnosprawnoscia,
wspieranie dziatalno$ci podmiotéw ekonomii spotecznej we wzmacnianiu integracji spotecznej, rozwijanie sek-
tora ekonomii spotecznej, jako miejsca aktywizacji i pracy dla oséb o ograniczonej zatrudnialnosci na otwartym
rynku pracy, aktywizacja zawodowa oséb mtodych, 0séb 50+, 0s6b z niepetnosprawnosciami, przeciwdziatanie
segmentacji rynku pracy, promowanie stabilnych form zatrudnienia i elastycznych metod organizacji pracy,
upowszechnianie koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw. W odniesieniu do srodowiska cele te
obejmuja poprawe efektywnosci energetycznej, obnizenie energochtonnosci, szersze wykorzystanie stabilnych
zrédet energii odnawialnej, wsparcie dla rozwoju niskoemisyjnego transportu zbiorowego, ograniczenie ilosci
odpadoéw i nowoczesne gospodarowanie odpadami czy tez redukcje emisji zanieczyszczen.

Dziatania w zakresie zrownowazonych zamoéwien publicznych czesto prowadzone sg na podstawie zalecen
lub wytycznych pochodzacych z poziomu rzadowego lub na podstawie szerszych strategii (regionalnych,
lokalnych) ujetych w formalne dokumenty takich jak strategie rozwoju czy strategie promociji, ktére nawigzuja
do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego. Czasami dziatania takie realizo-
wane sg na podstawie wewnetrznych strategii/polityki poszczegdlnych instytucji lub na podstawie formal-
nych zarzadzen/decyzji organow administracji, np. prezydentéw miast, zarzgdéw wojewdédztw. W innych
przypadkach dziatania z zakresu ZZP prowadzi sie opierajac sie wylgcznie na samych regulaminach udzielania
zamowien publicznych do ktérych wprowadzono konkretne zapisy odnoszace sie do zréwnowazonych zamo-
wien. Niektére z instytucji requlaminami udzielania zamoéwien zobowigzywaty wiasne departamenty lub pod-
mioty podlegte do stosowania zrownowazonych zaméwien publicznych w obszarach, gdzie prawo krajowe nie
przewidywato obligatoryjnych rozwiazan, np. rozszerzajac zakres rozwigzan obligatoryjnych obowiazujacych
powyzej progdéw stosowania ustawy na zaméwienia podprogowe. Niemniej jednak istniejg réwniez bardzo
udane przyktady stosowania zrbwnowazonych zaméwien publicznych pomimo braku jakichkolwiek formal-
nych umocowan w dokumentach. Na przyktad brak formalnego zalecenia czy ustanowienia celu odnoszgcego
sie do stosowania klauzul spotecznych nie stanowi bariery dla Miasta Brzeziny w ich szerokim wykorzystaniu
do tworzenia ekonomii spotecznej miasta.

Wsrod praktycznych narzedzi realizacji zrownowazonych zamoéwien stosowanych w ramach zaprezentowanych
w publikacji przypadkéw wymienic¢ nalezy:

— szczegobtowa analize poszczegdlnych procedur pod katem mozliwosci zastosowania zréwnowazonych
zamoéwien;

— okreslenie celow ilosciowych dotyczacych osiggania konkretnych pozioméw zréwnowazonych
zamoéwien;

— sformalizowanie sposobu kontroli spetniania wymagan zréwnowazonych zamoéwien publicznych
przez wykonawcow; funkcjonowanie koordynatoréw dokonujacych w imieniu instytucji weryfikacji
sposobu realizacji zapiséw umownych w zakresie ZZP;

— monitorowanie wywigzywania sie poszczegélnych departamentéw Zamawiajacego lub instytucji mu
podlegtych z realizacji zrébwnowazonych zamoéwien, np. za posrednictwem okresowych sprawozdan;

— tworzenie instytucjonalnych grup roboczych dedykowanych zréwnowazonym zamdéwieniom pub-
licznym;

— sprofilowane elektroniczne bazy wiedzy lub platformy e-learningowe obejmujace zapisy w zakresie
zrébwnowazonych zaméwien, w tym m.in. zawierajace przyktady tresci klauzul spotecznych lub $rodo-
wiskowych;
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— wewnetrzne szkolenia pracownikéw przyjmujace forme doraznych dziatan odpowiadajacych na bie-
Z3ce zapotrzebowanie, ale réwniez sformalizowanych wewnetrznych systeméw treningowych adre-
sujacych catos¢ tematyki zréwnowazonych zaméwien;

— tworzenie grup pracownikéw wyspecjalizowanych w tematyce, szkolagcych innych, doradzajacych,
weryfikujacych zapisy dokumentacji przetargowej;

— opracowywanie wtasnych, wewnatrzinstytucjonalnych podrecznikéw/poradnikow/wytycznych
w zakresie ZZP podlegajacych regularnym aktualizacjom;

— szkolenie na bazie wiasnych doswiadczen innych/pokrewnych instytucji;

— dziatania kierownictwa instytucji wspierajace i promujace ZZP wsréd pracownikdéw, np. w pota-
czeniu z budowaniem szerszej wewnetrznej swiadomosci Srodowiskowej;

— wspolpraca z podmiotami ekonomii spotecznej i innymi instytucjami pozarzadowymi;

— udziat w projektach europejskich/finansowanych ze srodkéw europejskich dot. ZPP;

tworzenie kompleksowych systeméw organizacji i zarzadzania instytucja, ktére wlaczaja ZZP
w calos¢ funkcjonowania instytucji.

Praktykowanie zréwnowazonych zaméwien publicznych czesto postrzegane jest jako zwigzane z dodatkowymi
kosztami. Na podstawie przedstawionego w publikacji materiatu nie mozna jednoznacznie potwierdzi¢ ta-
kiej tezy. Prezentowane tu dobre praktyki wskazuja m.in. na to, ze dtugotrwate stosowanie zréwnowazonych
zamowien wiaze sie raczej z obnizeniem kosztéw w innych/réznych obszarach budzetu instytucji. Brzeziny
wskazywaty na obnizenie fgcznych kosztéw widzianych szeroko - dzieki konsekwentnemu stosowaniu klauzul
spotecznych tylko w kilku postepowaniach miasto zaoszczedzito ok. ¥4 srodkéw wydatkowanych na swiadcze-
nia spoteczne. Miasto zauwaza, ze w krotkiej perspektywie czasowej zamowienia z klauzulg spoteczng moga
by¢ nieco drozsze niz zwykte zamowienia, ale wzrost ceny nie jest jednak wysoki i nie stanowi reguty, a raczej
wyjatek. Ministerstwo Srodowiska zaobserwowato, ze zastosowanie klauzul spotecznych powoduje wzrost
cen oferowanych ustug, podczas gdy GUS po dokonaniu analizy poréwnawczej w postepowaniach cyklicznie
przeprowadzanych (ustugi sprzatania, ochrony, swiadczenie ustug medycznych i innych) nie zidentyfikowat
problemu wzrostu kosztéw realizacji zamoéwien publicznych w przypadkach zastosowania klauzul spotecznych
- koszt zatrudnienia 0s6b z grup marginalizowanych czy tez zatrudnienie przez wykonawce oséb na podstawie
stosunku pracy nie znalazly odzwierciedlenia w cenie sktadanych ofert. W odniesieniu do zamdéwien prosro-
dowiskowych koszty liczone w cyklu zycia produktu z reguty okazuja sie korzystniejsze niz koszty zamoéwien
nieuwzgledniajacych kwestii np. energooszczednosci.

Stosowanie ZZP najczesciej wymaga przetamanie dotychczasowych schematéw dotyczacych stosowania
wymagan spotecznych i srodowiskowych. Trafne podsumowanie takiego wyjscia poza standard wskazato
ZTM Warszawa, ktére realizowato zaméwienia duzej skali na swiadczenie ustugi przewozu autobusowego
i whasnie ze wzgledu na skale zaméwien postawito wysokie wymagania spoteczne i Srodowiskowe. Zamawiajacy
zauwazyt, ze wysokie wymagania przyniosty korzysci obu stronom umowy. Nowatorski proces certyfikacji zatrud-
nionych pracownikéw i samych autobuséw wymagany przez ZTM Warszawa, jak réwniez system motywacyjny
Lbonus—-malus”, postrzegane przez wykonawce jako kontrowersyjne, w momencie ich podsumowania okazaty
sie korzystny nie tylko dla ZTM, ale takze dla kierowcédw autobuséw, a finalnie najprawdopodobniej okazg sie
réwniez takie dla samego wykonawcy.

Przedstawione w publikacji przypadki wydaja sie jednoznacznie wskazywa¢, ze raz podjete dziatania w za-
kresie zréownowazonych zaméwien sg kontynuowane czy rozwijane ze wzgledu na towarzyszace im
bezposrednie lub posrednie korzysci, rowniez te finansowe. Przyktadem tego typu trendu moga by¢ pre-
zentowane tu zamowienia MOPS-6w i ROPS-6w, ktore po pierwszych prébach zzaméwieniami prospotecznymi
konsekwentnie stosuja je dalej (wskazujac miedzy innymi na poprawienie sie jakosci swiadczonych ustug)
lub rozszerzaja zakres ich zastosowania na nowe przedmioty zamoéwien. W obszarze zamdéwien srodowiskowych
przyktadem moze by¢ gmina Stomniki, ktéra po pierwszym doswiadczeniu z energooszczedna architektura
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pasywna wszystkie kolejne publiczne inwestycje budowlane realizuje z zastosowaniem tej technologii, wskazujac
na gminne oszczednosci towarzyszace wydatkom na energie. Doskonatym przyktadem sa rowniez powigzane
z zamowieniami publicznymi inwestycje Regionalnego Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej w Tychach.
Na przyktad energetyczne zyski ze realizowanych w drodze zamoéwien publicznych ekoinwestycji zainspirowaty
pomysty tworzenia kolejnych inwestycji, ktore mogtyby funkcjonowac na bazie wypracowywanego nadmiaru
energii, prowadzac miedzy innymi do obecnie realizowanego projektu Parku Wodnego Tychy, wykorzystuja-
cego kolejne innowacyjne rozwiazania.

Bez watpienia najwieksza efektywnoscia realizacji ZZP cieszg sie te sposréd zaprezentowanych tu przy-
padkow, ktore wlaczaja ZZP w catosc organizacji zarzadzania zaréwno biezacej jak i dlugofalowej polityki
danej instytucji, prowadzac do tworzenia kompleksowych rozwiazan takich jak te wprowadzane np. przez
Regionalne Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej w Tychach, Gtéwny Urzad Statystyczny czy Miasto Brzeziny.
W takich przypadkach zrbwnowazone zamowienia publiczne nie zajmuja centralnego miejsca, bo to zarezer-
wowane jest dla nadrzednej misji i wizji funkcjonowania instytucji w biezacej rzeczywistosci, ktéra instytucje
dookreslity. Natomiast ZZP stanowig jedno z licznych narzedzi realizacji celéw z taka misjg i wizja powigzanych.
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Klauzula dot. zatrudnienia na podstawie umowy
o prace, art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
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ZMODYFIKOWANA KLAUZULA DOT. ZATRUDNIENIA NA PODSTAWIE UMOWY O PRACE ART. 29
UST. 3A USTAWY PZP

Przyktadowe zapisy, o ktérych mowa w art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp

Zaproponowane zapisy uwzgledniajq wymogi ustawy Pzp w zakresie art. 29 ust. 3a i art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp.
Ustawa Pzp nie wskazuje, w jaki sposéb odbywac sie ma dokumentowanie wymogu zatrudnienia na podstawie umo-
wy o prace, nie okresla sposobu kontroli spetniania tych wymagan ani sankcji z tytutu ich niespetnienia. Z powyzszych
wzgledéw przygotowane zapisy majq charakter przyktadowy i powinny by¢ dostosowane przez zamawia-
jacego do specyfiki udzielanego zaméwienia. W szczegélnosci podkresli¢ nalezy, ze wskazane w pkt 3 dowody,
majqce na celu udokumentowanie zatrudnienia, nie sq jedynymi dokumentami, jakich zamawiajqcy moze zqdac,
zamawiajqcy nie musi przy tym zqdac wszystkich wymienionych dokumentdéw. Analogicznie w przypadku sankcji
ztytutu niespetnienia wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce,
zamawiajqcy nie jest zobowigzany do zastosowania przyktadowych sankcji. Rodzaj i charakter sankcji powinien
bowiem by¢ dostosowany do specyfiki udzielanego zamdwienia, a decyzja w tym zakresie nalezy do zamawiajqcego.
Rdéwniez czynnosci kontrolne powinny odpowiadac specyfice udzielanego zamdwienia.

Ponadto zwrdcic nalezy uwage, Ze ustalone przez zamawiajqcego zapisy specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia, o ktérych mowa w art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp, powinny znalez¢ odzwierciedlenie w tresci umowy
w sprawie zamdéwienia publicznego, podobnie jak zobowigzanie wykonawcy do zatrudnienia na podstawie umowy
o prace 0s6b wykonujqcych czynnosci wskazane przez zamawiajqgcego oraz do realizacji zamdwienia przy udziale
podwykonawcéw spetniajgcych wymdg z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.

1) Zamawiajacy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce
0s6éb wykonujacych wskazane ponizej czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

2) W trakcie realizacji zamoéwienia zamawiajacy uprawniony jest do wykonywania czynnosci kontrolnych
wobec wykonawcy odnosnie spetniania przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia
na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych wskazane w punkcie 1 czynnosci. Zamawiajacy
uprawniony jest w szczegolnosci do:

a) zadania oswiadczen i dokumentéw w zakresie potwierdzenia spetniania ww. wymogéw i dokony-
wania ich oceny,

b) Zzadania wyjasnien w przypadku watpliwosci w zakresie potwierdzenia spetniania ww. wymogoéw,
c) przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania swiadczenia.

3) W trakcie realizacji zamoéwienia na kazde wezwanie zamawiajagcego w wyznaczonym w tym wezwa-
niu terminie wykonawca przedtozy zamawiajagcemu wskazane ponizej dowody w celu potwierdzenia
spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce
0s6b wykonujacych wskazane w punkcie 1 czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia:

- oswiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace 0séb wy-
konujacych czynnosci, ktérych dotyczy wezwanie zamawiajgcego. Oswiadczenie to powinno zawieraé
w szczegdblnosci: doktadne okreslenie podmiotu sktadajacego oswiadczenie, date ztozenia oswiadczenia,
wskazanie, ze objete wezwaniem czynnosci wykonujg osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace
wraz ze wskazaniem liczby tych oséb, imion i nazwisk tych oséb, rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu
oraz podpis osoby uprawnionej do ztozenia o$wiadczenia w imieniu wykonawcy lub podwykonawcy;
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«  poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem odpowiednio przez wykonawce lub podwykonawce kopie
umowy/umow o prace oséb wykonujacych w trakcie realizacji zamdwienia czynnosci, ktérych dotyczy
ww. o$wiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy (wraz zdokumentem regulujagcym zakres obowiaz-
kow, jezeli zostat sporzadzony). Kopia umowy/umdw powinna zostac¢ zanonimizowana w sposoéb za-
pewniajacy ochrone danych osobowych pracownikéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych (tj. w szczegdlnosci® bez adreséw, nr PESEL pracownikéw). Imie
i nazwisko pracownika nie podlega anonimizacji. Informacje takie jak: data zawarcia umowy, rodzaj
umowy o prace i wymiar etatu powinny by¢ mozliwe do zidentyfikowania;

- zaswiadczenie wlasciwego oddziatu ZUS, potwierdzajace optacanie przez wykonawce lub podwy-
konawce sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na podstawie uméw
0 prace za ostatni okres rozliczeniowy;

+  poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem odpowiednio przez wykonawce lub podwykonawce kopie
dowodu potwierdzajacego zgtoszenie pracownika przez pracodawce do ubezpieczen, zanoni-
mizowang w sposob zapewniajacy ochrone danych osobowych pracownikéw, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych. Imie i nazwisko pracownika nie podlega
anonimizacji.

4) Z tytutu niespetnienia przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace os6b wykonujacych wskazane w punkcie 1 czynno$ci zamawiajacy przewiduje sankcje
w postaci obowiazku zaptaty przez wykonawce kary umownej w wysokosci okreslonej w istotnych
postanowieniach umowy w sprawie zaméwienia publicznego. Nieztozenie przez wykonawce w wyzna-
czonym przez zamawiajgcego terminie zgdanych przez zamawiajacego dowodéw w celu potwierdzenia
spetnienia przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace
traktowane bedzie jako niespetnienie przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia
na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wskazane w punkcie 1 czynnosci.

5) W przypadku uzasadnionych watpliwosci co do przestrzegania prawa pracy przez wykonawce lub pod-
wykonawce, zamawiajacy moze zwrécic sie o przeprowadzenie kontroli przez Paiistwowa Inspek-
cje Pracy.

3 Wyliczenie ma charakter przyktadowy. Umowa o prace moze zawiera¢ réwniez inne dane, ktére podlegaja anonimizacji. Kazda umowa
powinna zostac przeanalizowana przez sktadajacego pod katem przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych;
zakres anonimizacji umowy musi by¢ zgodny z przepisami ww. ustawy.



ROZDZIAL 22

Klauzula dot. zatrudnienia do realizacji zamowienia
osob, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1-4
ustawy Pzp






Dobre praktyki w zakresie zréwnowazonych zamowieri publicznych 179

KLAUZULA DOT. ZATRUDNIENIA DO REALIZACJI ZAMOWIENIA 0SOB, 0 KTORYCH MOWA
W ART. 29 UST. 4 PKT 1-4 USTAWY PZP

Przyktadowe zapisy na podstawie art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Pzp

Zaproponowane zapisy dotyczq wymogu zatrudnienia do realizacji zaméwienia oséb wskazanych w przepisie
art. 29 ust. 4 pkt 1-4 ustawy Pzp i uwzgledniajg wymogi okreslone w art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Pzp. Zatrudnienie,
o ktérym mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, nalezy rozumiec szerzej niz zatrudnienie na podstawie umowy o prace
— w pojeciu tym miesci sie rowniez wykonywanie czynnosci w oparciu o umowy cywilnoprawne. Jezeli w danym
postepowaniu istniejq przestanki do wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace w rozumieniu Kodeksu
pracy, to pomocna dla zamawiajqcych przy redagowaniu zapiséw dot. art. 29 ust. 4 w zw. z art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy
Pzp moze by¢ klauzula dotyczqca art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, przygotowana przez Urzqd Zamdwieri Publicznych,
dostepna na stronie internetowej Urzedu, pod adresem www.uzp.gov.pl. Przy wykorzystaniu ww. klauzuli nalezy
mie¢ na uwadze, Zze w niniejszym przypadku zatrudnienie dotyczy 0séb z grup spotecznie marginalizowanych,
zatem tres¢ dokumentdw musi by¢ zanonimizowana w taki sposob, aby na jej podstawie nie mozna byto dokonac
identyfikacji danych wrazliwych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, dotyczqcych
osoby, ktdrej dokumenty dotyczq.

Ustawa Pzp naktada na zamawiajqcego, ktéry przewiduje wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp: (1)
obowiqzek okreslenia liczby i okresu wymaganego zatrudnienia oséb, ktérych dotyczq te wymagania, (2) uprawnie-
nia zamawiajqcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce ww. wymagan, (3) obowiqzek ustalenia sankcji
z tytutu ich niespetnienia. Katalog postanowier, o ktérych mowa w art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Pzp jest katalogiem
otwartym, a uzyty w ww. przepisie zwrot: ,w szczegélnosci” nalezy rozumiec jak zwrot: ,co najmniej”. Przygotowane
zapisy uwzgledniajq podstawowy zakres zawartosci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w sytuacji
postawienia wymagan zwiqzanych z zatrudnieniem osob z grup spotecznie marginalizowanych. Majq cha-

rakter przyktadowy i powinny by¢é dostosowane przez zamawiajqcego do specyfiki udzielanego zaméwienia.
W szczegdlnosci podkresli¢ nalezy, ze wskazane przyktadowe dowody, majqce na celu udokumentowanie okolicznosci

zatrudnienia osob, ktore bedq realizowaty zamdwienie nie sq jedynymi dokumentami, jakich zamawiajgcy moze
zqdac. Zamawiajqcy nie musi przy tym zqda¢ przyktadowo wymienionych dokumentdéw. Analogiczna uwaga dotyczy
sankdji z tytutu niespetnienia wymagania zatrudnienia ww. oséb. Rodzaj i charakter sankcji powinien bowiem by¢
dostosowany do specyfiki udzielanego zamdwienia, a decyzja w tym zakresie nalezy do zamawiajqcego. Réwniez
czynnosci kontrolne powinny odpowiadac charakterowi udzielanego zamdwienia.

Ponadto zwrdcic¢ nalezy uwage, ze ustalone przez zamawiajqcego zapisy specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia, o ktérych mowa w art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Pzp, powinny znalez¢ odzwierciedlenie w tresci umowy
w sprawie zamdéwienia publicznego, podobnie jak zobowigzanie wykonawcy do zatrudnienia 0séb, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w zakresie zqdanym przez zamawiajqcego.

1) Zamawiajacy wymaga zatrudnienia przez wykonawce do realizacji zaméwienia“:

a) 0s06b bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy,

b) mtodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, zatrudnionego/zatrudnionych w celu
przygotowania zawodowego,

c) 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,

d) 0séb bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci w rozumieniu
przepisdw o pomocy spotecznej,

4 Wybra¢ whasciwe - zamawiajacy decyduje o grupie oséb, ktérej dotyczy wymaganie zatrudnienia do realizacji zamodwienia.
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e) 0s6b uzaleznionych od alkoholu,
f) oséb uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych,
g) 0s6b chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

h) oséb zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem, w rozu-
mieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

i) uchodzcow realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw o pomocy
spotecznej,

— w liczbie (wskaza¢ grupe/grupy, ktdrej/ktérych dotyczy:.........c.ccveveieiniiiiiiiiiininnnnnn, ) 0séb w okresie®.

2) W ramach czynnosci kontrolnych, prowadzonych w trakcie realizacji zamdéwienia, zamawiajacy jest
uprawniony w szczegélnosci do:

a) zadania oswiadczen i dokumentéw w zakresie potwierdzenia spetniania ww. wymogéw i dokony-
wania ich oceny,

b) Zadania wyjasnien w przypadku watpliwosci w zakresie potwierdzenia spetniania ww. wymogow,
c) przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania swiadczenia.

3) W trakcie realizacji zamdwienia na kazde wezwanie zamawiajgcego w wyznaczonym w tym wezwaniu
terminie wykonawca przedtozy zamawiajagcemu nastepujace dowody w celu potwierdzenia spetnienia
wymogu zatrudnienia 0s6b, o ktérych mowa w punkcie 1):

- oswiadczenie wykonawcy dotyczace wymagan okreslonych przez zamawiajgcego w punkcie 1,
w zwigzku z trescia art. 29 ust. 4 pkt 1-4 ustawy Pzp®.

KOMENTARZ: Kazde oswiadczenie powinno zawierac: doktadne okreslenie podmiotu sktadajgcego oswiadczenie,
date ztoZzenia oswiadczenia, informacje o zatrudnieniu do realizacji zamdwienia okreslonej w punkcie 1) grupy os6b
(zgodnie z wymaganiami zamawiajqgcego) w liczbie wymaganej przez zamawiajgcego, podpis osoby uprawnionej
do ztozenia oswiadczenia w imieniu wykonawcy. W swietle art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.U.z2016r. poz. 922) nie mozna zqdac podania w oswiadczeniu imion i nazwisk identyfikujqce
osoby: niepetnosprawne; uzaleznione od alkoholu; uzaleznione od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajqcych;
chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego; zwalnianych z zaktaddéw karnych,
majqcych trudnosci w integracji ze Srodowiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej; uchodzcéw reali-
zujqcych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej.

Powyzsze oswiadczenie wykonawcy jest podstawowym dowodem potwierdzajqcym spetnienie wymogu zatrud-
nienia oséb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp. Zqdanie dokumentéw umozliwiajqgcych identyfikacje
imienia i nazwiska nie jest dopuszczalne w przypadku wiekszosci z grup oséb wskazanych w art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp - tj.: niepetnosprawnych, uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw i innych srodkéw odurzajqcych, oséb chorych
psychicznie, 0s6b zwalnianych z zaktadéw karnych, uchodzcéw’ - bowiem dane te sq kwalifikowane jako dane
wrazliwe, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Nie jest zatem mozliwe zgdanie
przez zamawiajqcego w stosunku do tych grup oséb kopii umdw o prace zawierajqcych imie i nazwisko ww. oséb.
Brak jest rowniez podstaw do Zqdania orzeczenia o niepetnosprawnosci, orzeczenia o catkowitej lub czesciowej nie-
zdolnosci do pracy, zaswiadczenia o odbyciu programu psychoterapii uzaleznien, zaswiadczenia z zaktadu opieki

5 Zamawiajacy wskazuje, ile osob z ktdrej grupy i na jaki okres wymaga zatrudnienia.

6 Os$wiadczenie sktadane jest na wezwanie zamawiajgcego, w ktérym zamawiajacy okresli, co do jakich oséb i okolicznosci o$wiadczenie
ma by¢ ztozone.

7 Patrz pkt 1) lit. c-i niniejszego dokumentu
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zdrowotnej potwierdzajqcego, Ze osoba jest osobq uzaleznionqg od narkotykdw Iub innych srodkéw odurzajqcych,
zaswiadczenia zaktadu opieki zdrowotnej potwierdzajqgcego, ze osoba jest osobq chorq psychicznie, decyzji o nadaniu
statusu uchodzcy.

Odnosnie niektdrych ze wskazanych w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp grup oséb, moZliwe jest zqdanie przezzamawiajqcego
dokumentoéw, poniewaz w tych przypadkach nie mamy do czynienia z danymi wrazliwymi, np.: mtodociani, bezro-
botni. W takich przypadkach mozna przyktadowo zgdac: kopii umowy o prace w celu przygotowania zawodowego,
kopii umowy o refundacje czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenie, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne skierowanych bezrobotnych do 30 roku Zycia.

Uwaga! Kazda przedktadana umowa powinna zostac¢ zanonimizowana w sposéb zapewniajqcy ochrone danych
osobowych pracownikdw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

4) Z tytutu niespetnienia przez wykonawce wymogu zatrudnienia do realizacji zamoéwienia os6b wska-
zanych w punkcie 1) zamawiajacy przewiduje sankcje w postaci obowigzku zaptaty przez wykonawce
kary umownej w wysokosci okreslonej w istotnych postanowieniach umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Nieztozenie przez wykonawce w wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie zadanych
przez zamawiajacego dowoddéw w celu potwierdzenia spetnienia przez wykonawce wymogu zatrud-
nienia zgodnie z punktem 1), traktowane bedzie na réwni z niespetnieniem przez wykonawce ww.
wymogu.

KOMENTARZ: Sankcja ma charakter przyktadowy. W przypadku powtarzajqcych sie, ewidentnych i uporczywych
naruszeri obowiqzkéw wynikajgcych z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, rozwazy¢ mozna zastosowanie sankcji w postaci
prawa odstqpienia od umowy.
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ROZDZIAL 23

Opinia dotyczaca art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
uwzgledniajaca wspodlne stanowisko Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych oraz Generalnego Inspektora

Danych Osobowych z dnia 28 kwietnia 2017 r.
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Obowiazek zamawiajacego okreslania w opisie przedmiotu zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane
wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wyko-
nujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia, jezeli wykonanie
tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy (art. 29 ust. 3a ustawy Pzp).

Zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zwanej dalej ,ustawa Pzp”, wpro-
wadzonym uchwalong w dniu 22 czerwca 2016 r. ustawg o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
oraz niektérych innych ustaw, zamawiajacy okres$la w opisie przedmiotu zaméwienia na ustugi lub roboty bu-
dowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb
wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamoéwienia, jezeli wykonanie
tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 7 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r.
— Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 1502, z p6zn. zm.), dalej jako: ,Kodeks pracy”. Nalezy zauwazy¢, ze powyzszy
przepis stanowi istotng zmiane w stosunku do dotychczasowych regulacji w tym zakresie, ktére wskazywaty
jedynie na uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan zwigzanych z zatrudnieniem
na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosci w trakcie
realizacji zamdéwienia na roboty budowlane lub ustugi, jesli byto to uzasadnione przedmiotem lub charakterem
tych czynnosci (dotychczasowy art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp). Obowiagzek okreslenia w opisie przedmiotu
zamowienia wymagan zatrudnienia na podstawie umowy o prace jest wyrazem woli ustawodawcy zagwaran-
towania przestrzegania prawa pracy przy realizacji zamdwien publicznych i zerwania z praktyka zawierania
umoéw cywilnoprawnych w sytuacji, gdy jest to nieuzasadnione charakterem stosunku. Przyzwalanie na taka
praktyke, tj. uznawanie niepracowniczego statusu pracownika, oznacza, ze wykonujac prace, uzyskuje on mniej
korzystny status prawny (np. ze wzgledu brak prawa do urlopu, brak ochrony wynagrodzenia, odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg, niezaliczanie okresu pracy do stazu pracy, brak prawa do odziezy ochronnej itd.), podczas
gdy zatrudniajacy ponosi mniejsze koszty, uzyskujac te same korzysci co z pracy pracownika zatrudnionego
na podstawie umowy o prace (podobnie w wyroku Sagdu Najwyzszego z dnia 17 maja 2016 r., sygn.| PK 139/15).
Ponadto w uzasadnieniu Rzadowego projektu zmiany ustawy — Prawo zamédwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 366) ustawodawca zaznaczyt, iz obok uregulowania statusu pracownika w zamé-
wieniach publicznych wazne jest uwzglednienie aspektéw spotecznych poprzez na przyktad stworzenie zachet
do stosowania klauzul spotecznych przez zamawiajacych oraz wprowadzenie obowigzku postawienia warunku
zatrudnienia na podstawie umowy o prace w przypadku zaméwien na ustugi i roboty budowlane, w sytuagji
gdy spetnione sa kryteria stosunku pracy okreslone w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ustawodawcy europejskiemu takze nie jest obce dazenie do usankcjonowania
przestrzegania przepisow m.in. z zakresu prawa pracy, czemu dat wyraz w tresci art. 18 ust. 2 Dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwieri publicznych, uchylajqcej
Dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6Zn. zm.), zwanej dalej: ,dyrektywa klasyczna”,
zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie podejmuja stosowne srodki stuzace zapewnieniu, by przy realizacji
zamowien publicznych wykonawcy przestrzegali majacych zastosowanie obowigzkéw w dziedzinie prawa so-
cjalnego, prawa pracy i prawa ochrony srodowiska, ustanowionych w przepisach unijnych, krajowych, uktadach
zbiorowych badz w przepisach miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska, miedzynarodowego prawa
socjalnego i miedzynarodowego prawa pracy wymienionych w zatgczniku X dyrektywy klasycznej. A zatem
brzmienie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp odpowiada takze na zapotrzebowanie dostosowywania krajowego systemu
zamowien publicznych do standardéw europejskich.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca regulujgc brzmienie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
miat na celu zobligowanie zamawiajacych do dokonania oceny, czy przy realizacji konkretnego zamdwienia
publicznego na ustugi lub roboty budowlane wykonanie okreslonych czynnosci bedzie zawierato cechy sto-
sunku pracy. Jedli wystapia te czynnosci, to po stronie zamawiajacego bedzie spoczywat obowiazek okreslenia
w opisie przedmiotu zamdéwienia wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy o prace oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci. Podstawg prawng do okreslenia,
czy czynnosci wykonywane przez pracownikéw wykonawcy/podwykonawcy polegaja na wykonywaniu pracy,
stanowi art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Przepis art. 22 § 1 Kodeksu pracy okresla konstytutywne cechy stosunku
pracy: a) wykonywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy, b) wykonywanie pracy pod kierow-
nictwem pracodawcy, ¢) w miejscu wyznaczonym przez pracodawce, d) i w czasie przez niego wyznaczonym,
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a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Jesli realizacja czynnosci w ramach udzie-
lanego zamowienia polega na wykonywaniu pracy w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy, to zamawiajacy
musi okresli¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia wymdg zatrudnienia, a wykonawca lub podwykonawca maja
obowigzek zatrudniac¢ osoby wykonujgce czynnosci objete tym wymogiem. Nalezy stanowczo podkresli¢, ze nie
w kazdym postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego zamawiajacy bedzie okreslat wymagania do-
tyczace zatrudniania na umowe o prace. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze obowigzek ten nie dotyczy
dostaw, takze w sytuacji gdy wchodza one w zakres danego zamdéwienia, w tym w szczegdélnosci zamdwienia
na roboty budowlane. W drugiej kolejnosci podnies¢ nalezy, ze w zamédwieniach na ustugi i roboty budowlane,
do ktérych wprost odwotuje sie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, taki obowigzek bedzie dotyczyt tylko tych zamoéwien
publicznych, w ktérych wykonywanie czynnosci w ramach jego realizacji bedzie polegato na wykonywaniu pracy
zgodnie z brzmieniem art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Natomiast w kazdym postepowaniu na ustugi lub roboty bu-
dowlane na zamawiajacym bedzie spoczywat ciezar ustalenia, czy takie czynnosci beda wchodzity w realizacje
zamowienia. W zakresie oceny, czy dana czynnos¢ ma charakter stosunku pracy, pomocne moze by¢ bogate
orzecznictwo sagdéw pracy. Pomocniczo nalezy wskaza¢ na istotne ustalenia sadow pracy okreslajace charakter
umowy o prace:

« otym, czy strony istotnie nawigzaty umowe o prace nie decyduje formalne zawarcie (podpisanie) umowy
nazwanej umowgq o prace oraz przedfozenie innych zwiqzanych z tym dokumentow, lecz faktyczne i rze-
czywiste realizowanie na jej podstawie elementdw charakterystycznych dla stosunku pracy (wyrok Sqdu
Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 2 sierpnia 2016 r., sygn. lll AUa 235/16 i wczesniejsze),

«  stosunek pracy istnieje nawet wtedy, gdy strony w dobrej wierze zawierajq umowe cywilnoprawng, lecz
jej tres¢ lub sposdb realizacji odpowiada cechom stosunku pracy (wyrok Sqdu Najwyzszego z 3 czerwca
2008r., sygn. 1 PK311/07),

+  umowa o prace jest umowgq starannego dziatania; Swiadczqc umowe o prace pracownik jest podporzqdko-
wany pracodawcy, co do czasu, miejsca i sposobu jej wykonywania (wyrok Sqdu Apelacyjnego w Gdarisku
zdnia 26 lipca 2016 r. sygn. Il AUa 490/16 i wczesniejsze),

kwalifikujqc konkretnq umowe [umowa o dzieto], nalezy badac w pierwszej kolejnosci, czy Swiadczenie be-
dqce przedmiotem zobowiqgzania ma cechy dzieta - polega na osiqgnieciu w przysztosci z géry okreslonego,
samoistnego, obiektywnie osiggalnego i subiektywnie pewnego rezultatu ludzkiej pracy czy twdrczosci,
majqcego postac materialng lub tez niematerialng, ale ucielesniong. (...) z takim zatozeniem co do zasady
nie koresponduje wykonywanie czynnosci powtarzalnych [charakteryzujgce umowe o prace] (wyrok Sqdu
Apelacyjnego w todzi z dnia 13 listopada 2015 r. sygn. Ill AUa 770/15).

W tym miejscu zasadne jest wskazanie, ktére czynnosci w ocenie Urzedu Zaméwien Publicznych, co do zasady,
moga polegac na swiadczeniu pracy, a ktére nie. Podnies¢ nalezy, ze jest to katalog przyktadowy i otwarty, a jego
konkretyzacja nastepuje w odniesieniu do stanu faktycznego zaméwienia.

Co do zasady pracowniczy charakter beda miaty czynnosci wykonywane przez personel sprzatajacy (czynnosci
sprzatania) czy ochroniarzy (czynnosci swiadczenia ustug ochrony). Powyzsze czynnosci polegaja na swiadczeniu
pracy w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

Z kolei w ocenie Urzedu czynnosci wykonywane przez kierownikéw budowy, kierownikéw roboét i inspektorow
nadzoru, tj. osoby petnigce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie w rozumieniu ustawy zdnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.z 2016 r. poz. 290 ze zm.), zasadniczo nie polegaja na wykonywaniu pracy w ro-
zumieniu Kodeksu pracy. Osoby wykonujace te czynnosci sa samodzielnymi uczestnikami procesu budowlanego
i dziatajg samodzielnie, takze w tym rozumieniu, ze same wyznaczaja sobie zadania i same te zadania realizuja.

Do rozwazenia pozostajg kwestie zwigzane ze swiadczeniem niektérych ustug informatycznych (np.: $wiad-
czonych przez programistéw, integratoréow systemow), w szczegélnosci, gdy sa to osoby o wysokim poziomie
kompetencji, posiadajace rzadkie specjalizacje i niezbedne certyfikaty potwierdzajgce fachowosc (i ktérych zaan-
gazowanie do realizacji przedmiotu zamoéwienia jest wymagane juz na etapie sktadania ofert czy wnioskéw o do-
puszczenie do udziatu w postepowaniu w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu).
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Wydaje sig, ze czynnosci wykonywane przez te osoby nie polegaja na s$wiadczeniu pracy. Z kolei inne czynnosci
informatyczne (np. polegajace na ustudze help-desku) moga juz mie¢ charakter czynnosci polegajacych na wy-
konywaniu pracy w rozumieniu Kodeksu pracy.

Odnajdujac czynnosci majace charakter czynnosci z Kodeksu pracy, zamawiajacy bedzie zobowigzany do wy-
specyfikowania wszystkich tych czynnosci. Niezgodne z trescig art. 29 ust. 3a ustawy Pzp byloby wskazanie tylko
niektdérych czynnosci, choéby miaty znaczenie donioste dla zamawiajacego i pominiecie innych majacych np. zna-
czenie drugorzedne. Niedopuszczalne bedzie zaréwno scedowanie tego obowigzku na wykonawce, np. w formie
zapisu, ze jesli wykonawca ujawni po swojej stronie czynnosci o takim charakterze zobowigzany bedzie zawrze¢
z pracownikami je wykonujacymi umowy o prace, jak i nadmiernie ogdlne ich wskazanie, np. w formie zapisu,
Ze zamawiajacy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace wszystkich oséb wykonujacych czynnosci
o takim charakterze podczas realizacji etc. Oba opisane powyzej przypadki nie tylko moga skutkowac ztoze-
niem przez wykonawcéw nieporéwnywalnych cenowo ofert (wykonawcy moga réznie oceniac charakter tego
samego stosunku, ktérego ocena nalezy do zamawiajacego), ale tez s niezgodne z tredcig art. 29 ust. 1 ustawy
Pzp, ktéry w odniesieniu do precyzji opisu przedmiotu zamdwienia zachowuje swoja moc. Podkresli¢ nalezy,
Ze zamawiajacy zasadniczo nie zastepuje wykonawcy w okresleniu sposobu realizacji Swiadczenia. Z tego tez
tytutu zamawiajacy, co do zasady, nie wskazuje czynnosci wykonywanych na podstawie umowy o prace z po-
dziatem na wykonawcéw i podwykonawcéw. Zamawiajacy zasadniczo nie okresla tez, jaka liczba 0séb po stronie
wykonawcy bedzie brata udziat w realizacji zamoéwienia, nie decyduje o systemie zmianowym etc. Zamawiajacy
powinien natomiast wprowadzi¢ do umowy zapis, w ktérym przewidzi zobowigzanie wykonawcy do wykony-
wania opisanych przez zamawiajgcego czynnosci pracownikami zatrudnionymi na podstawie umowy o prace.

Scisle z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp koreluje brzmienie art. 36 ust. 2 pkt 8a) ustawy Pzp, zgodnie z ktérym, gdy
zamawiajacy w opisie przedmiotu zamoéwienia na ustugi lub roboty okresli wymagania zatrudnienia na podstawie
umowy o prace 0séb, ktére beda wykonywaty po stronie wykonawcy czynnosci wskazane przez zamawiajacego,
wowczas zamawiajacy jest zobowigzany w Swietle art. 36 ust. 2 pkt 8a) ustawy Pzp do wskazania w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia w szczegdlnosci:

1. sposobu dokumentowania zatrudnienia 0séb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp;

2. uprawnienia zamawiajqcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagar, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagar;

3. rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zamdwienia, ktérych dotyczqg wymagania zatrudnienia na pod-
stawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosci w trakcie
realizacji zamdwienia.

Katalog z art. 36 ust. 2 pkt 8a) ustawy Pzp jest katalogiem otwartym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zwrot ,w szcze-
go6lnosci” nalezy interpretowac analogicznie jak zwrot ,co najmniej”. Niewatpliwie intencja ustawodawcy
byto bowiem okres$lenie minimalnej zawartosci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w sytuacji zi-
dentyfikowania czynnosci polegajacych na wykonywaniu pracy w zaméwieniu publicznym. Z uwagi na wage
informacji zawartych w przestankach a) — ¢) nie mozna ocenig, ze s to informacje fakultatywne, a zamawiajacy
moze pominac¢ wszystkie powyzsze informacje i wybrac inne, niewskazane w przepisie lub nie wybraé zadnych
i poprzesta¢ na wymogu z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp. Pozytywna ocena zamawiajacego, skutkujaca stwierdze-
niem, ze okreslone czynnosci w ramach realizacji zaméwienia bedg polegaty na wykonywaniu pracy w sposéb
okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy, rodzi zatem po jego stronie obowigzek wskazania rodzaju tych czynnosci
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (pkt c). Jednoczesnie, co wymaga podkreslenia, zamawiajacy
w celu sprawowania kontroli nad realizacja wymagania, zawartego w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, powinien
réwniez zamiesci¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia odpowiednie zapisy w tym przedmiocie.
W przeciwnym wypadku (tj. braku kontroli na etapie wykonania umowy), wykonawcy mogliby uzyska¢ zamé-
wienie, deklarujac fikcyjne zobowigzania dotyczace zatrudniania na podstawie uméw o prace.

Art. 36 ust. 2 pkt 8a) lit. a ustawy Pzp stanowi, iz zamawiajacy zobowigzany jest wskaza¢ sposéb dokumento-
wania zatrudnienia os6b, ktére beda wykonywac czynnosci majace charakter stosunku pracy. Nalezy przy tym
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pamieta¢, iz kwestia sposobu dokumentowania zatrudnienia pracownikéw w sposéb bezposredni zwigzana jest
z przetwarzaniem danych osobowych i uprawnieniem okreslonych podmiotéw do ich przetwarzania, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2135 ze zm.).
W mysl zasady adekwatnosci wyrazonej w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych, admini-
strator powinien przetwarzac tylko takiego rodzaju dane i tylko o takiej tresci, ktére sg niezbedne ze wzgledu
na cel zbierania danych. W swietle tego przepisu dane osobowe nie moga by¢ zbierane na zapas, bez wskazania
celowosci ich pozyskania i niezbednosci dla realizacji zadan administratora danych - ktérym po uzyskaniu da-
nych statby sie zamawiajacy. Zakres informacji zadanych przez zamawiajacego od wykonawcy w celu kontroli
zatrudnienia nie moze zatem wykraczac¢ poza zakres okreslony przepisami ustawy o ochronie danych osobowych.
Zamawiajacy opierajac sie na dyspozycji art. 36 ust. 2 pkt 8a) lit. a ustawy Pzp, moze wymagac od wykonawcy
zatem wylacznie takich informacji, ktére sg niezbedne z punktu widzenia celu, jakim jest kontrola spetniania przez
ten podmiot wymagan w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych czynnosci
w zakresie realizacji zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi. W konsekwencji, na gruncie ww. przepisu,
mozliwe bedzie zadanie przez zamawiajacego kopii umoéw o prace zawierajgcych imie i nazwisko oséb, ktére
$wiadczy¢ beda czynnosci na rzecz zamawiajacego, date zawarcia umowy, rodzaj umowy o prace oraz wymiar
etatu. Ponadto w ocenie Urzedu Zaméwien Publicznych, w celu wykazania spetnienia ww. warunku, zamawiajacy
moze zada¢ przedtozenia przez wykonawce lub podwykonawce oswiadczenia o zatrudnieniu na podstawie
umowy o prace os6b wykonujacych czynnosci w zwigzku z realizacjg zamoéwienia. Dopuszczalne bedzie tez
zadanie dokumentéw potwierdzajacych optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu
zatrudnienia na podstawie umoéw o prace (wraz z informacja o liczbie odprowadzonych sktadek), ktére bedzie
mogto przyjac postac zaswiadczenia wiasciwego oddziatu ZUS lub zanonimizowanych, z wyjatkiem imienia
i nazwiska, dowodoéw potwierdzajacych zgtoszenie pracownika przez pracodawce do ubezpieczen.

Zamawiajacy ma w zakresie opisu sposobu dokumentowania oséb swobode ograniczonga jednak przepisami
prawa, w tym ustawy o ochronie danych osobowych. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze zadane dokumenty
(o$wiadczenia) nie maja charakteru dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepo-
waniu. Sa to dokumenty stuzgce kontroli realizacji przez wykonawce/podwykonawce zamoéwienia publicznego
zgodnie z trescig oferty oraz w zgodzie z przepisami ustawy Pzp. Powinny by¢ zatem wymagane przez zama-
wiajgcego, co do zasady, dopiero na etapie realizacyjnym, cho¢ wymogi w tym zakresie zamawiajacy powinien
okresli¢ — zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp - w tresci siwz.

Art. 36 ust. 2 pkt 8a) lit. b ustawy Pzp uprawnia zamawiajgcego do kontroli spetniania przez wykonawce wymagan,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, oraz sankgji z tytutu niespetnienia tych wymagan. Przepis wskazuje,
Ze sposdb kontroli i ewentualne sankcje z tytutu niespetnienia wymagan (np. w formie kar umownych) winny
zostac wskazane w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w celu zapewnienia
ich skutecznosci wtasciwym miejscem na ich opisanie bedzie projekt umowy, a nastepnie umowa podpisana
zwykonawca (musi zaistnie¢ odzwierciedlenie zapiséw siwz, opisu przedmiotu zamoéwienia w umowie). Przepis
z pkt. b) odwotuje sie do wykonawcy. Oznacza to, ze z tytutu niespetnienia przez wykonawce lub podwykonawce
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0séb wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czyn-
nosci, zamawiajacy moze przewidziec¢ sankcje jedynie dla wykonawcy np. w postaci obowigzku zapfaty przez
wykonawce kary umownej w wysokosci okreslonej w istotnych postanowieniach umowy w sprawie zamodwienia
publicznego. Za dziatania lub zaniechania podwykonawcy w tym przedmiocie odpowiada wykonawca, wzgledem
ktérego zamawiajacy moze wystapic¢ z zadaniem zaptaty kary umownej. Skuteczna kontrola wykonania umowy
w powyzszym zakresie moze by¢ realizowana przez zamawiajacego w sposéb analogiczny, jak w przypadku
kontroliinnych elementéw realizacji umowy w sprawie zamoéwien publicznych na roboty budowlane lub ustugi,
tj. gtdwnie poprzez zadanie stosownych informacji lub dokumentéw o jakich mowa powyzej. Dopuszczalne
jest takze przeprowadzanie kontroli przez przedstawicieli zamawiajacego lub upowaznione osoby trzecie
na miejscu wykonania swiadczenia. Ponadto zamawiajacy, w sytuacji gdy powezmie watpliwos¢ co do sposobu
zatrudnienia personelu, moze zwrdcic sie o przeprowadzenie kontroli przez Paristwowa Inspekcje Pracy. W celu
zapewnienia zachowania zasady uczciwej konkurencji przewidzianym w umowie mechanizmom kontrolnym
powinny towarzyszy¢ sankcje za nieprzestrzeganie zobowigzan ustanowionych na podstawie art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp, np. w postaci kar umownych lub - w przypadku powtarzajacych sie naruszen tych obowigzkéw -
prawa odstgpienia od umowy. Ewentualna kara umowna musi wyraznie wskazywac jakiej okolicznosci dotyczy.
Wskazanie mozliwych kar umownych w innym miejscu specyfikacji niz projekcie umowy (i nastepnie umowie)
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lub nienalezyty ich opis wydatnie zmniejszy ich prawng skutecznos$¢. W celu zapewnienia, aby czynnosci opisa-
ne przez zamawiajgcego, polegajace na wykonywaniu pracy rzeczywiscie wykonywali pracownicy zatrudnieni
na umowe o prace - zasadnym jest wskazanie w projekcie umowy zapisu, w ktérym wykonawca zobowiazuje sie
realizowac zamowienie pracownikami zatrudnionymi na podstawie umowy o prace w zakresie czynnosci opisa-
nych przez zamawiajgcego. Konsekwentnie uchylanie sie od obowiazku zatrudniania pracownikéw na umowe
o prace, winno skutkowa¢ sankcjami natozonymi przez zamawiajgcego. Powyzsza regulacja ma na celu przede
wszystkim zapewnienie zachowania zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania, poprzez nadzorowanie
prawidtowosci wykonania zamdwienia w sposéb okreslony w ofercie wykonawcy w odniesieniu do wymagan
dotyczacych uméw o prace. Pomimo iz przepis co do zasady nadaje zamawiajgcemu uprawnienie kontroli
wykonawcéw, to na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, za posrednictwem wykonawcy bedzie mozliwe tak-
ze przeprowadzenie stosownej kontroli dotyczacej pracownikéw podwykonawcéw wykonujacych czynnosci
na rzecz zamawiajacego.

Reasumujac:

1. Zamawiajacy w kazdym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego przedmio-
tem sa ustugi lub roboty budowlane ma obowiazek dokonania oceny, czy okreslone czynnosci
w zakresie realizacji zamodwienia beda polegatly na wykonywaniu pracy w rozumieniu art.22§ 1
Kodeksu pracy.

2. Poustaleniu przezzamawiajacego, ktére czynnosci w ramach realizacjizamoéwienia beda polega-
ty na wykonywaniu pracy zgodnie zart. 22 § 1 Kodeksu pracy, jest on zobligowany do okreslenia
w opisie przedmiotu zamdéwienia wymagan zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce
na podstawie umowy o prace os6b wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci
w zakresie realizacji zamodwienia.

3. Art.36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp reguluje minimalne wymogi siwz w zakresie co najmniej okresle-
nia przez zamawiajacego sposobu udokumentowania zatrudnienia przez wykonawcow i upraw-
nienia kontrolne.

4. W swietle art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp mozliwe jest dokumentowanie zatrudnienia pracow-
nikéw poprzez przedkladanie kopii uméw o prace zawierajacych imie i nazwisko oséb, ktore
Swiadczy¢ beda czynnosci na rzecz zamawiajacego.
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ROZDZIAL 24

Wybrane przyktady zapisow dokumentacji przetargowej
odnoszacych sie do zrownowazonych zamowien
publicznych (inne niz klauzula dot. zatrudnienia

na podstawie umowy o prace i klauzula
dot. zatrudnienia do realizacji zamowienia 0sob
defaworyzowanych)
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POSTEPOWANIE NA ORGANIZACJE FORUM KONFERENCYJNEGO Z UWZGLEDNIENIEM
DOSTEPNOSCI DLA 0SOB NIEPEENOSPRAWNYCH | KLAUZUL SPOLECZNYCH (MINISTERSTWO
ROZWOJU)

Rodzaj zamdwienia — ustuga

Przedmiot zamoéwienia/nazwa — Kompleksowa organizacja i obstuga forum pn. ,Fundusze Europejskie bez
barier — dostep dla wszystkich”

Procedura - przetarg nieograniczony
CPV - 79.95.20.00-2 ustugi w zakresie organizacji imprez
Opis przedmiotu zamoéwienia:

Ze wzgledu na udziat w forum oséb z niepetnosprawnosciami w opisie przedmiotu zamdwienia zawarto wyma-
gania dostosowania do ich potrzeb catosci wydarzenia, w szczegélnosci miejsca, materiatéw konferencyjnych,
poszczegdlnych punktéw programu. Wskazano, ze Wykonawca przystepujac do realizacji zlecenia, powinien
zapoznac sie z trescig Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020, ktére mozna pobrac ze strony www.power.gov.pl.

Do zadan Wykonawcy zwigzanych z zapewnieniem dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych nalezato:

— wynajecie powierzchni konferencyjnej wraz ze standardowym wyposazeniem oraz obstuga dosto-
sowang do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, w tym toalet dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych,

— stworzenie stanowiska recepcyjnego i wyposazenie go w materiaty odpowiednio utozone i wyekspo-
nowane dla 0séb z niepetnosprawnosciami (fatwe do pobrania) oraz zapewnienie na stoisku sprzetu
wspomagdajgcego styszenie — okienkowej petli indukcyjnej, systemu FM,

— ustawienie stojakow oraz stotéw na materiaty informacyjne, zapewniajace fatwosc pobrania materiatéw
przez osoby z niepetnosprawnosciami,

— zapewnienie czesci stotéw cateringowych ustawionych na wysokos$ci umozliwiajgcej natozenie i spo-
zycie positku osobom na wézkach inwalidzkich,

—  wprzestrzeni wystawienniczej zapewnienie swobodnego dostepu osobom z niepetnosprawnosciami,

— wsali konferencyjnej - zapewnienie miejsca dla wézkdw inwalidzkich blisko podestu/sceny; podjazdu
dla wézkdéw inwalidzkich; méwnicy z mozliwosciag dostosowania dla 0séb z niepetnosprawnosciami,
np. ustawienia nizszego stolika; oswietlenia dostosowanego do potrzeb 0séb z niepetnosprawnoscia-
mi, w tym w szczegdlnosci oséb stabowidzacych (dodatkowego oswietlenia w systemie LED); sprzetu
wspomagajacego styszenie — okienkowa petla indukcyjna, system FM; odpowiedniego miejsca dla
tlumacza jezyka migowego, znajdujacego sie na podwyzszeniu, na jasnym tle, w miejscu widocznym
dla wszystkich uczestnikéw spotkania,

— zapewnienie 4 ttumaczy polskiego jezyka migowego,

— zapewnienie 2 asystentéw/przewodnikéw oséb niewidomych, gtuchoniewidomych lub z innymi nie-
petnosprawnosciami,



194

— przygotowanie materiatdw z zachowaniem zasad dostepnosci, tj. uwzglednienia w materiatach multi-
medialnych i drukowanych powiekszonej czcionki oraz ew. mozliwos¢ regulacji jej wielkosci, stosowanie
kontrastéw utatwiajacych odczytanie informacji osobom niedowidzacym i stabowidzacym,

— opracowanie programu forum w alfabecie Braille'a,

— nagranie krotkiej informacji dotyczacej forum i zapraszajacej do wziecia udziatu w nim oraz programu
forum w jezyku migowym w formie filmu trwajacego do max. 5 min, ktéry bedzie mozliwy do zamiesz-
czenia i otworzenia za posrednictwem strony internetowej www.power.gov.pl,

— zapewnienie elementéw scenograficznych dostosowanych do zidentyfikowanych potrzeb oséb z nie-
petnosprawnosciami, zgodne z koncepcja uniwersalnego projektowania (uzytecznos¢ dla oséb o réznej
sprawnosci, elastycznos¢ w uzytkowaniu, proste i intuicyjne uzytkowanie, czytelna informacja, tole-
rancja na btedy, wygodne uzytkowanie bez wysitku, wielkos$¢ i przestrzert odpowiednie dla dostepu
i uzytkowania, percepcja réwnosci),

— film prezentujacy making-off konferencji spetniajacy wszystkie wymogi dostepnosci, w tym napisy
w jezyku polskim i ttumaczenie w jezyku migowym oraz audiodeskrypcje (opis tresci wizualnych oso-
bom niewidomym i stabowidzacym).

Wykonawca zostat zobowigzany do respektowania zasady réwnych szans i niedyskryminacji ze wzgledu na rase,
pte¢, pochodzenie, wiek, stopien sprawnosci, orientacje seksualng, religie oraz $wiatopoglad na kazdym etapie
realizacji przedmiotu zaméwienia.

Zapisy zawarte w SIWZ:

«  Kwalifikacja podmiotowa wykonawcdéw

O udzielenie zamowienia moga ubiegac sie wykonawcy, ktdrzy spetniaja warunek dotyczacy posiadania wiedzy
i doswiadczenia.

Zamawiajacy uzna ww. warunek za spetniony, jezeli wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich trzech lat przed
uptywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie) wykonat
trzy ustugi o podobnym charakterze, tj. zrealizowat trzy imprezy (konferencje/targi), w ktérych uczestniczyto
co najmniej 300 os6b, w tym co najmniej jedna dostosowang do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami. War-
tosc¢ kazdej z ustug nie moze by¢ nizsza niz 100 000,00 zt brutto.

Zamawiajacy dokona oceny spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu na zasadzie
wykazat/nie wykazat, na podstawie oswiadczen lub dokumentéw ztozonych przez wykonawce wraz z oferta,
wymienionych i opisanych w Rozdziale 5 SIWZ.

Zamawiajacy wykluczy z postepowania na podstawie art. 24 ustawy wykonawcow, ktorzy nie wykaza spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu.

W celu wykazania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, okreslonych w Rozdziale 4 oraz wykazania
braku podstaw do wykluczenia, wykonawcy muszga ztozy¢ wraz z oferta nastepujgce oswiadczenia i dokumenty:

(...

— wykaz wykonanych gtéwnych ustug w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania
ofert (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie) wraz z podaniem ich wartosci,
przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych ustugi zostaty wykonane oraz zataczeniem
dowodéw czy zostaty wykonane nalezycie.

«  Oferty
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Oferta musi zawierac:

d) szczegdtowy opis sposobu realizacji przedmiotu zamodwienia, zawierajacy:
1) prezentacje koncepcji zawierajaca ponizsze elementy:

— projekty graficzne i/lub zdjecia przedstawiajace w sposéb szczegétowy elementy identyfikacji
i rozwigzan scenograficznych oraz wyposazenia, ktére zostang uzyte podczas forum. W szczegél-
nosci projekt stoiska/stoisk wystawienniczych w formacie 2D lub 3D. Powyzsze elementy maja
zostac przedstawione jako wydruki;

— wizualizacje pomieszczen, w ktérych bedzie sie odbywato forum w formie wydrukéw zawierajaca
elementy identyfikacji, elementy scenograficzne oraz rozplanowanie stoisk wystawienniczych,
szatni, elementédw wystawienniczych i cateringu w przestrzeni holu;

— materiaty konferencyjne zaprezentowane za pomoca projektéw graficznych i/lub zdje¢ w formie
wydrukéw;

2) opis, czy i w jaki sposob przy realizacji zamdéwienia beda stosowane klauzule spoteczne, tzn. czy przy
jego realizacji zostana zatrudnione osoby z niepetnosprawnosciami, osoby bezrobotne lub takie, o kté-
rych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnyméiile to bedzie oséb oraz czym sie beda zajmowaty
przy realizacji zaméwienia.

Brak informacji, o ktdrych mowa w pkt 1) skutkowac bedzie odrzuceniem oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy. W przypadku braku informacji, o ktérych mowa w pkt 2), wykonawca otrzyma 0 punktéw za kryterium
oceny ofert w zakresie ,klauzul spotecznych”.

Oswiadczenie wykonawcy w formularzu oferty:

Oswiadczam/y, ze do realizacji zamdwienia zobowiazuje/emy sie zatrudnic ... 0séb z niepetnosprawnosciami,
0s0b bezrobotnych lub takich, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym.

Kryteria oceny ofert

Zamawiajacy dokona oceny ofert, ktére nie zostaty odrzucone, na podstawie nastepujacych kryteriéw oceny ofert:

Lp. Kryterium Znaczenie kryterium (w %)
Cena 50%
2 Koncepcja 40%
Klauzule spoteczne 10%

Punkty za kryterium ,Klauzule spoteczne” zostang przyznane w skali punktowej do 10 punktéw, na podstawie
dokumentu, o ktérym mowa w Rozdziale 7, pkt 7.15 lit. d) ppkt 2)°.

Zamawiajacy dokonujac oceny ofert opierajac sie na przedmiotowym kryterium, bedzie brat pod uwage wskazana
w ofercie liczbe 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb bezrobotnych lub takich, o ktérych mowa w przepisach

o zatrudnieniu socjalnym, ktére wykonawca zobowigzat sie zatrudnic przy realizacji zaméwienia.

Punkty w tym kryterium zostang przyznane w nastepujacy sposoéb:

8 Zgodnie z Ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2003 nr 122, poz. 1143).
9 Opis, czy i w jaki sposdb przy realizacji zamdwienia beda stosowane klauzule spoteczne zawarte w ofercie.
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Lob
Lon

x 10 = liczba punktéw

gdzie:

Lob - liczba o0séb z niepetnosprawnosciami, oséb bezrobotnych lub takich, o ktérych mowa w przepisach
o zatrudnieniu socjalnym w ofercie badanej

Lon - liczba oséb z niepetnosprawnosciami, oséb bezrobotnych lub takich, o ktérych mowa w przepisach
o zatrudnieniu socjalnym w ofercie zawierajgcej najwiekszg liczbe tych osdb.

+ Istotne postanowienia umowy

§ 6 ust. 5 umowy: ,W razie niewywigzania sie z zawartego w ofercie zobowigzania zaangazowania do realizacji
zamoOwienia 0s6b z niepetnosprawnosciami, oséb bezrobotnych lub takich, o ktérych mowa w przepisach
o zatrudnieniu socjalnym'®, wykonawca zaptaci zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 5% wynagrodzenia,
o ktérym mowa w § 3 ust. 1”.

Zafacznik nr 3 do umowy — Szczegoétowy Opis Przedmiotu Zamowienia, zawierajacy wymagania dotyczace
zapewnienia dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych.

Zamowienie zostalo zrealizowane zgodnie z umowa. Wykonawca spetnit wszystkie wymogi okreslone
w dokumentacji przetargowej z odpowiednim zaangazowaniem.

Forum pod wzgledem lokalizacji i organizacji byto w petni dostosowane do potrzeb oséb z niepetno-
sprawnosciami:

«  wszystkie przestrzenie Centrum Konferencyjnego byty dostosowane do potrzeb oséb z niepetno-
sprawnosciami;

«  wewszystkich salach konferencyjnych oraz w recepcji zainstalowane zostaty okienkowe petle indukcyj-
ne, systemy FM. Miejsca na salach i w recepcji, w ktérych funkcjonowaty byty odpowiednio oznaczone;

« materiaty konferencyjne zostaty przygotowane w alternatywnych formach (m.in. program forum byt
dostepny w alfabecie Braille'a, prezentowane filmy byly wyswietlane w wersji dla 0séb niestyszacych
i niewidomych);

+  wrecepdjii podczas wszystkich sesji i warsztatodw zostata zapewniona obecnos¢ ttumacza migowego;

+  na potrzeby uczestnikéw forum zatrudnionych zostato dwéch asystentéw/przewodnikéw oséb nie-
widomych, gtuchoniewidomych lub z innymi niepetnosprawnosciami;

+  wmenu, ktére byto serwowane podczas forum, znajdowaty sie potrawy bezmiesne i bezglutenowe;

« dorealizacji zamowienia zatrudniono dwie osoby z niepetnosprawnosciami. Szczegétowa relacja z re-
alizacji wydarzenia znajduje sie na stronie http://www.power.gov.pl/forumON.

10 W przypadku braku zobowiagzania zaangazowania do realizacji zamdwienia oséb z niepetnosprawnosciami, oséb bezrobotnych lub takich,
o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, ustep ten zostanie usuniety.
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POSTEPOWANIE NA ORGANIZACJE STOISK WYSTAWIENNICZYCH Z UWZGLEDNIENIEM ASPEKTOW
SRODOWISKOWYCH (MINISTERSTWO SRODOWISKA)

Rodzaj zamoéwienia - ustuga

Przedmiot zamdwienia - Zaprojektowanie, wykonanie (montaz i demontaz) stoisk wystawienniczych podczas
Miedzynarodowych Targéw Ochrony Srodowiska POLEKO 2014 w dniach 14-17 pazdziernika 2014 r.w Poznaniu.
Czesé I: wspélne stoisko MS z NFOSIGW promujace Program Infrastruktura i Srodowisko; Cze$¢ II: stoisko MS
promujace fundusze norweskie i EOG pochodzace z Islandii, Liechtensteinu oraz Norwegii.

Procedura - przetarg nieograniczony
CPV - 79.95.00.00-8

Instrumenty prosrodowiskowe zastosowane w postepowaniu — warunki realizacji zamodwienia; srodowi-
skowe kryteria oceny ofert

Zapisy zawarte w SIWZ:

. Oferta

Do oferty Wykonawca musi zataczy¢:

Do CZESCI I: wstepny projekt stoiska w skali 1:50, minimum w czterech rzutach przy czym wykonawca dotaczy
opis poszczegodlnych elementéw stoiska, tj. materiatéw proponowanych do zastosowania na stoisku (m.in.
informacja dotyczaca zastosowania materiatéw z recyklingu czy instalacji energooszczednych), zawierajacy
propozycje instalacji/urzadzenia ukazujacego oszczednosé energii na wspolnym stoisku z NFOSIGW;

Do CZESCI II: wstepny projekt stoiska w skali 1:50, minimum w czterech rzutach przy czym wykonawca zataczy
opis poszczegblnych elementéw stoiska, tj. materiatéw proponowanych do zastosowania na stoisku (m.in. infor-
macja dotyczaca zastosowania materiatéw z recyklingu czy instalacji energooszczednych) zawierajacy wstepny
program aktywnosci dla 0séb odwiedzajacych stoisko (propozycja gier, konkurséw, quizéw itd.).

+  Kryteria oceny ofert dla obu stoisk

Jednym z kryteridw oceny ofert zastosowanych przez zamawiajgcego w tym postepowaniu byto kryterium pn.
LKoncepcja wizualizacji stoiska”, w ramach ktérego oceniano:

1. atrakcyjnos¢ projektu pod wzgledem zaproponowanych ekologicznych rozwigzan w projekcie stoiska:
0-8 pkt,;

2. nawiazanie we wstepnym projekcie do tematyki Eco design. Projektowanie przysztosci: 0-6 pkt.;

3. zastosowanie w projekcie materiatéw wykorzystujacych surowce wtérne, materiatdéw pochodzacych
lub nadajacych sie do recyklingu: 0-10 pkt.;

4. sposob rozmieszczenia na stoisku roslin lub innych struktur dajacych poczucie bliskosci z przyroda:
0-2 pkt.
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POSTEPOWANIE NA DOSTOSOWANIE WYBRANYCH POMIESZCZEN WC DLA POTRZEB 0S0B
NIEPELENOSPRAWNYCH (GEOWNY URZAD STATYSTYCZNY)

Przedmiotem zaméwienia byto dostosowanie wybranych pomieszczern WC dla potrzeb oséb niepetnosprawnych
w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym przy al. Niepodlegtosci 208 w Warszawie, ktére oznaczono nastepujacymi
kodami CPV:

—  45400000-1 — Roboty wykoniczeniowe w zakresie obiektéw budowlanych,

— 45215000-7 - Roboty budowlane w zakresie budowy obiektéw budowlanych opieki zdrowotnej i spo-
tecznej, krematoridw oraz obiektéw uzytecznosci publicznej,

— 45332000-3 - Roboty instalacyjne wodne i kanalizacyjne,
— 45453000-7 — Roboty remontowe i renowacyjne,

— 45223200-8 - Roboty konstrukcyjne,

— 45262522-6 — Roboty murarskie.

W zamoéwieniu Zamawiajacy uwzglednit klauzule srodowiskowa, majaca na celu przyczynienie sie do ochrony
srodowiska, polegajacg na zobowigzaniu wykonawcy do biezacej utylizacji wszystkich materiatéw uzyska-
nych z prac zwigzanych z realizacja przedmiotu zamodwienia oraz do znajomosci i stosowania przepiséw
dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego. W ramach ww. klauzuli wykonawca zobowiazany byt
prowadzi¢ segregacje odpadéw powstalych przy realizacji zamowienia, pozwalajaca na oddanie ich
do punktu skupu surowcéw wtérnych lub przekazanie ich do utylizacji w celu recyclingu przez wyspe-
cjalizowane osrodki przetwarzajace tego typu odpady.

W dokumentach postepowania zastosowano ponizsze zapisy dotyczace klauzuli sSrodowiskowe;j:

W ogtoszeniu o zamdéwieniu zamieszczono nastepujacy zapis wskazujacy na zastosowanie klauzuli Srodowi-
skowej:

1.[...] Zamawiajqcy uwzglednia klauzule srodowiskowqg majqcq na celu przyczynienie sie do ochrony srodowiska:
Wykonawca zobowiqzany jest do biezqcej utylizacji wszystkich materiatéw uzyskanych z prac zwiqzanych z realizacjq
zadania. W czasie wykonywania robét Wykonawca ma obowiqzek znac i stosowac przepisy dotyczqce ochrony sro-
dowiska naturalnego. W ramach ww. klauzuli Wykonawca zobowiqzany jest prowadzi¢ segregacje odpaddw powsta-
tych przy realizacji zaméwienia, pozwalajgcq na oddanie ich do punktu skupu surowcéw wtdrnych lub przekazanie
ich do utylizacji w celu recyclingu przez wyspecjalizowane osrodki przetwarzajqce tego typu odpady. Wykonawca
jest zobowigzany do dostarczenia Zamawiajqcemu, najpézniej w dniu podpisania protokotu odbioru koricowego,
dowoddw na spetnienie powyzszych wymagan.

Powyzszy zapis zostat umieszczony takze w SIWZ w pkt 3.3.

Szczegotowy opis klauzuli Srodowiskowej i warunki jej realizacji zostaty uwzglednione réwniez we wzorze umowy,
w ktorym w § 1§ 12 oraz we wzorze Protokotu odbioru koricowego, gdzie zamieszczono nastepujace zapisy:

§ 1ust.9-12
9. [...] Wykonawca zobowiqzany jest do biezqcego usuwania z terenu budowy wszystkich materiatéw uzy-
skanych z prac zwiqzanych z realizacjq zadania. W czasie wykonywania robét Wykonawca ma obowiqzek

znac i stosowac przepisy dotyczqce ochrony srodowiska naturalnego.

10. W ramach klauzuli okreslonej w ust. 9 Wykonawca zobowiqgzany jest prowadzi¢ segregacje odpaddéw po-
wstatych przy realizacji zamdwienia, pozwalajgcq na oddanie ich do punktu skupu surowcéw wtdrnych
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lub przekazanie ich do utylizacji w celu recyclingu przez wyspecjalizowane osrodki przetwarzajqce tego
typu odpady.

11. Wykonawca jest zobowiqzany do dostarczenia Zamawiajgcemu, najpdéZniej w dniu podpisania Protokotu
odbioru koricowego, dokumentdw potwierdzajqcych spetnienie wymagarn okreslonych w ust. 9i 10.

12. Zamawiajqcy zastrzega sobie prawo do kontroli przebiegu i skutkéw wykonania klauzuli sSrodowiskowej
przez Wykonawce.

§12ust. 4

4. Za niezrealizowanie klauzuli srodowiskowej, o ktérej mowa w § 1 ust. 9—11, [Wykonawca zaptaci Zama-
wiajqgcemu kare umowng] w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w § 4.

W zataczniku nr 3 do (wzoru) umowy, bedgcym wzorem protokotu odbioru koricowego, znalazt sie zapis i miejsce
na wpisanie potwierdzenia zrealizowania klauzuli sSrodowiskowej w nastepujacy sposéb:

3. Wykonawca dostarczyt Zamawiajqcemu ponizsze dowody potwierdzajqce przekazanie odpaddw do uty-
lizacji w celu recyclingu przez wyspecjalizowane osrodki przetwarzajqce tego typu odpady:
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POSTEPOWANIE NA DOSTAWE MATERIALOW | USLUG PROMOCYJNYCH, W TYM NA POTRZEBY
PROGRAMU OPERACYJNEGO POMOC TECHNICZNA 2014-2020, Z UWZGLEDNIENIEM NALEZYTE)
STARANNOSCI W tANCUCHU DOSTAW POPRZEZ ZAGWARANTOWANIE PRZESTRZEGANIA
PODSTAWOWOWYCH STANDARDOW PRACY MIEDZYNARODOWEJ ORGANIZACJI PRACY (GLOWNY
URZAD STATYSTYCZNY)

Przedmiotem zamoéwienia byta dostawa materiatéw i ustug promocyjnych na potrzeby GUS, w tym na potrzeby
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020, ktéremu nadano nastepujacy kod CPV: 39294100-0
Artykuty informacyjne i promocyjne.

W postepowaniu zastosowano klauzule spoteczna polegajaca na zobowiazaniu wykonawcy, zeby za-
gwarantowal przestrzeganie podstawowych standardéw pracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) wynikajacych z Deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczacej podstawowych
zasad i praw pracy w odniesieniu do pracownikéw, ktérzy wytwarzaja materialy bedace przedmiotem
zamoéwienia w tancuchu dostaw, w trakcie realizacji przedmiotowego zamédwienia.

Szczegobtowy opis klauzuli spotecznej i warunki jej realizacji zostaty zawarte w ogtoszeniu o zamodwieniu, w SIWZ
oraz we wzorze umowy.

W ogtoszeniu o zamoéwieniu i w SIWZ wprowadzono nastepujace zapisy:

Zamawiajqcy wymaga, aby wykonawca zagwarantowat przestrzeganie podstawowych standardéw pracy Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy (MOP) wynikajqcych z Deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczqcej
podstawowych zasad i praw pracy w odniesieniu do pracownikéw, ktdrzy wytwarzajg materiaty bedqce przedmiotem
zamdwienia w taricuchu dostaw, w trakcie realizacji przedmiotowego zamédwienia.

Wykonawca zobowiqzany bedzie do ztozenia, w Formularzu ofertowym, oswiadczenia, ze w trakcie realizacji zamé-
wienia, w odniesieniu do pracownikdw, ktdrzy wytwarzajq materiaty bedgce przedmiotem zamdwienia w taricuchu
dostaw, przestrzegane sq podstawowe standardy pracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) wynikajqce
z Deklaracji MOP dotyczqcej podstawowych zasad i praw pracy.

Szczeg6ty Deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dostepne sq na stronie internetowej:

https.//www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Departament%20Dialogu/deklaracja_mop_30.04.08.pdf.
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W celu weryfikacji wypetniania przez wykonawce zobowigzania wynikajqcego z przedstawionej powyzej klauzuli
spotecznej, wykonawca wraz z dostawq materiatéw, bedqcych przedmiotem zamdwienia, zobowiqzany bedzie
dostarczy¢ Zamawiajgcemu petng informacje dotyczqcq taricucha dostaw niezbednych do produkcji przedmiotu
zaméwienia, w szczegdlnosci informacje dotyczqcq wszystkich podmiotdéw tworzqcych ten taricuch (w tym dane
teleadresowe) oraz informacje o standardach pracy obowiqzujqgcych u tych podmiotéw w zakresie danych wynika-
jgcych zww. Deklaracji MOP.

Wykonawca zobowiqzany bedzie udzieli¢ Zamawiajgcemu wszelkich informacji w powyzszym zakresie, reagujqc
na kazde zapytanie ze strony Zamawiajqcego niezwtocznie i udzielajqc wyczerpujqcych wyjasnien.

W przypadku ztoZenia informacji w jezyku obcym, wykonawca zobowiqzany bedzie do ztozenia dokumentéw wraz
z thumaczeniem na jezyk polski. Dokumenty przettumaczone muszq by¢ poswiadczone przez osobe upowaznionq
do wystepowania w obrocie prawnym lub do zaciggania zobowiqzar w imieniu wykonawcy, albo petnomocnika
ustanowionego w przypadku wykonawcéw wspdinie ubiegajqcych sie o udzielenie zamdwienia (w rozumieniu
art. 23 ustawy Pzp).

We wzorze umowy zostaty zastosowane nastepujace zapisy:
§5ust. 11-13

1. Wykonawca, w ramach tzw. klauzuli spotecznej, gwarantuje, Zze w trakcie realizacji Umowy przestrzegane
sq wtaricuchu dostaw, podstawowe standardy pracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) wynika-
jgce z Deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), dotyczqcej podstawowych zasad i praw pracy
w odniesieniu do pracownikéw, ktdrzy wytwarzajq Materiaty.

2. Wykonawca, w celu weryfikacji spetnienia postanowien klauzuli spotecznej, o ktérej mowa w ust. 11, wraz
zkazdq dostawq Materiatéw, o ktdrej mowa w § 6 ust. 1, dostarczy Zamawiajqcemu petnq Informacje doty-
czqcq przestrzegania waricuchu dostaw, niezbednym do produkcji Materiatéw, podstawowych standardéw
pracy wynikajqcych z Deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), przy czym Informacja ta za-
wierac bedzie w szczegdlnosci dane, w tym réwniez dane teleadresowe, dotyczqce wszystkich podmiotéw
tworzqcych taricuch dostaw z Wykonawcq wtqcznie oraz informacje o standardach pracy obowiqzujgcych
w tych podmiotach w zakresie danych wynikajqcych z Deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP).
Wzdr Informacji, o ktérej mowa w zdaniu powyzej, stanowi Zatqcznik nr 7 do Umowy.

3. W przypadku niedostarczenia wraz z dostawq Informacji, o ktérej mowa w ust. 12, Zamawiajqcy naliczy
Wykonawcy kare umowngq, na zasadach okreslonych w § 12 ust. 1 pkt 4).

§ 12 ust. 1 pkt 4)
Zamawiajqcemu przystuguje prawo do naliczenia kar umownych:

4) za niedostarczenie Zamawiajgcemu wraz z kazdq dostawq Materiatow, petnej Informacji dotyczqcej tan-
cucha dostaw, o ktérej mowa w § 5 ust. 12, w wysokosci 10 % wartosci danej dostawy.

Zatacznik nr 4 do Umowy, pkt 8) — Protokét odbioru dostawy
Warunki odbioru dostawy:
8) pefna Informacja dotyczqca przestrzegania w taricuchu dostaw niezbednych do produkcji materiatéw,
podstawowych standarddw pracy wynikajqcych z Deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)

zostata/nie zostata* dostarczona przez Wykonawce wraz z dostawq.

Zatacznik nr 5 do Umowy, kolumna czwarta — Koncowy Protokét odbioru dostawy
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Wykonawca dostarczyt petng Informacje dotyczqcq przestrzegania w taricuchu dostaw niezbednym do produkcji
Materiatéw, podstawowych standardéw pracy wynikajqcych z Deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)

(TAK* / NIE¥)
Zatacznik nr 5 do Umowy, pkt 8) — Koricowy Protokét odbioru dostawy

8) Wykonawca dostarczyt wraz z kazdq dostawq petng Informacje dotyczqca przestrzegania w taricuchu
dostaw niezbednym do produkcji Materiatéw, podstawowych standarddéw pracy wynikajqcych z Dekla-
racji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)* / Wykonawca nie dostarczyt w przypadku .............
(na podstawie tabeli powyzej wskazac ilos¢ dostaw) petnej Informacji dotyczqcej przestrzegania w taricuchu
dostaw niezbednym do produkcji Materiatéw, podstawowych standarddéw pracy wynikajqcych z Deklaracji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)*.

W Zatgczniku nr 5 do Umowy - informacja dotyczaca przestrzegania w faricuchu dostaw niezbednych do pro-
dukcji materiatéw standardéw pracy wynikajacych z deklaracji miedzynarodowej organizacji pracy (MOP),
Zamawiajacy wymagat nastepujacych danych:

W celu weryfikacji udzielonej przeze mnie w Formularzu ofertowym gwarancji dotyczqcej przestrzegania w taricuchu
dostaw niezbednym do produkgji Materiatéw, podstawowych standardéw pracy wynikajqcych z Deklaracji Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy (MOP) w odniesieniu do pracownikdw, ktérzy wytwarzajq Materiaty, przedstawiam petnq
Informacje zawierajqcq dane dotyczqce wszystkich podmiotdw tworzqcych taricuch dostaw, w tym réwniez dane
teleadresowe tych podmiotdéw oraz informacje o standardach pracy obowiqzujqcych w tych podmiotach w zakresie
danych wynikajqcych z Deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP).

Podmiot biorqcy udziat Spetnienie klauzuli
i w procesie wytwqrzgnlg Standard pracy spofe.cznlej
przedmiotu zaméwienia (wpisac)
(Nazwa i dane teleadresowe) TAK/NIE
; Jednakowe wynagrodzenie dla pracujgcych mezczyzn i kobiet
za prace o jednakowej wartosci
2 | Brak dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu
Brak zatrudnienia dzieci, granica najnizszego wieku dopuszczenia
. 3 do zatrudnienia nie jest nizsza niz 15 lat, a w przypadku gdy rodzaj

zatrudnienia lub pracy moze zagrazac zdrowiu, bezpieczeristwu
lub moralnosci mfodocianych, nie jest nizsza niz 18 lat

Brak form pracy przymusowej lub obowigzkowej, stanowigcej

4 . .
pogwatcenie praw cztowieka

5 | Uznanie zasady wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zméwienia zostata zawarta z wybranym wykonawca
umowa. W ramach kontroli spetniania przez wykonawce wymogéw zwiazanych z klauzula spoteczna po za-
konczeniu realizacji przedmiotu umowy Zamawiajacy otrzymat petna Informacje dotyczaca taricucha dostaw.
W zwiazku z realizacjg umowy nie wystapity trudnosci z realizacja klauzuli spoteczne;j.
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POSTEPOWANIE NA DOSTAWE AUTOBUSOW MIEJSKICH ZASILANYCH PALIWEM METANOWYM
ORAZ DOSTAWE PALIWA (MIEJSKIE ZAKEADY AUTOBUSOWE SP.Z 0.0.)

Rodzaj zamoéwienia - dostawa

Przedmiot zamodwienia - Dostawa 35 sztuk fabrycznie nowych autobuséw miejskich zasilanych paliwem
metanowym oraz dostawa paliwa

Procedura - przetarg nieograniczony
CPV -34121100-2; 34121400-5; 09120000-6

Instrumenty prosrodowiskowe zastosowane w postepowaniu - wymagania w opisie przedmiotu zaméwie-
nia; Srodowiskowe kryterium oceny ofert

Opis przedmiotu zamoéwienia:
1. Wymagania dotyczace przedmiotu zamoéwienia:
1.1. Wszystkie autobusy, stanowigce przedmiot zaméwienia, musza:
1.1.1. (...)
1.1.2. spetnia¢ wymagania czystosci spalin EURO-6,

1.1.3. by¢dostosowane do zasilania paliwem metanowym, CNG lub LNG, spetniajagcym aktualnie
obowiazujace normy jakosciowe dla paliw tego rodzaju.

Zalacznik 1.3.do SIWZ:
IV. Wymagania dotyczace kompletacji autobusow
Silnik:

«  6-cylindrowy lub 5-cylindrowy, 4-suwowy, zasilany paliwem metanowym (CNG lub LNG), zabudowany
w tylnej czesci autobusu, za tylng osia (0$ tylna napedowa) o pojemnosci minimum 8,0 dm?3,

+ moc silnika: 200,0 — 250,0 kW (moc zalecana, dopuszcza sie moc wiekszg), maksymalny moment:
minimum 1000 Nm,

+  spetnianie wymagan czystosci spalin - EURO-6,
«  mozliwos¢ rozruchu i eksploatacji w temperaturze do — 30°C,
podzespoty uktadu zasilania CNG muszg spetnia¢ wymagania Regulaminu nr 110 EKG/ONZ,

+  uktad smarowania wyposazony w system automatycznego pomiaru poziomu oleju silnikowego, przy
uruchamianiu silnika przy poziomie ,min” lub ponizej - sygnalizacja optyczna oraz dzwiekowa potrzeby
uzupetnienia stanu oleju,

zalecana prezentacja wyniku pomiaru na stanowisku kierowcy przed kazdym uruchomieniem silnika,
w postaci graficznej (poziom pomiedzy ,min” a ,max” — stan w normie; poziom powyzej ,max” - stan
nadmierny; poziom ponizej ,min” — stan do uzupetnienia) lub innej wizualnej, diody kolorowe, pikto-
gramy itp.,
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«  zalecane wyposazenie ukfadu zasilania silnika w funkcje blokowania mozliwosci uzyskania obrotéw,
po uruchomieniu silnika w stanie nienagrzanym, wiekszych niz dopuszczane przez producenta (uktad
zaprogramowany wg zalecen producenta),

«  zalecane wyposazenie ukfadu zasilania silnika w funkcje umozliwiajaca ograniczenie predkosci mak-
symalnej autobusu do wielkosci 80 km/godz.

Zbiornik paliwa:

«  zbiorniki CNG typu CNG-3 lub CNG-4;

zbiornik LNG kriogeniczny; odpowiednio do przyjetego rodzaju paliwa — zastosowany rodzaj zbiornikow
bedzie uwzgledniony przy ocenie ofert zgodnie z Rozdziatem 13 Specyfikacji, kryterium oceny ofert
»zbiornik paliwa metanowego”;

+  pojemnosc¢ zbiornikdw paliwa metanowego musi by¢ okreslona przez producenta autobusu przy
uwzglednieniu maksymalnego dziennego zuzycia energii na trakcje i na utrzymanie komfortu ter-
micznego oraz niezbednej ilosci paliwa pozostawianej w zbiornikach; musi umozliwia¢ przejechanie
min. 400 km na liniach komunikacyjnych obstugiwanych przez Zamawiajagcego przy réwnowaznym
zuzyciu oleju napedowego w wysokosci 56 dm3/100 km; w zaleznosci od sprawnosci silnika i uktadu
napedowego oraz parametréw paliwa, szacowane minimalne zuzycie paliwa metanowego na trakcje nie
bedzie nizsze niz 300 Nm3/dobe; szacowane maksymalne zuzycie paliwa metanowego na utrzymanie
komfortu termicznego (klimatyzacja lub ogrzewanie) — 90 Nm3/dobe;

«  zabudowa zbiornikdw CNG oraz innych elementéw instalacji zasilajgcej musi umozliwiac fatwy dostep
w celach serwisowych; usytuowanie zaworéw i reduktoréw oraz sposéb prowadzenia przewoddw musi
zabezpieczac instalacje zasilajacg CNG przed zamrozeniem;

«  przytacze do tankowania CNG typu NGV-2;

«  przylagcze do tankowania wraz z zaworem odcinajagcym i manometrem usytuowane w sposob ergono-
miczny, tatwo dostepne, umieszczone w schowku po prawej stronie autobusu lub w komorze silnika.

Zapisy zawarte w SIWZ:
Kwalifikacja podmiotowa

O udzielenie zamdéwienia moga ubiegad sie wykonawcy, ktdrzy spetniajg warunki okreslone w art. 22 ust. 1
ustawy, tj.:

- posiadaja uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli ustawy
nakladajg obowiazek posiadania takich uprawnien:

posiadajg koncesje na prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z obrotem paliwami metanowymi, okreslong prze-
pisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne.

- dysponuja wiedza i doswiadczeniem:

w okresie 3 lat przed uptywem terminu sktadania oferty o udzielenie zamoéwienia, a jezeli okres dziatalnosci
jest krotszy — w tym okresie: zrealizowali zamdwienia odpowiadajace swoim rodzajem dostawie stanowigcej
przedmiot zamoéwienia, to jest:

dostawa autobuséw miejskich, o fgcznej wartosci co najmniej 35 000 000,00 zt (trzydziesci pie¢ miliondw ztotych)
netto, dostawa paliwa metanowego, o tacznej wartosci co najmniej 1 000 000,00 zt (jeden milion ztotych) netto.
Wartosci podane w dokumentach w walutach innych niz wskazana przez Zamawiajacego, beda przeliczane
wg sredniego kursu NBP na dzien opublikowania ogtoszenia o niniejszym przetargu.
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- dysponuja odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania za-
moéwienia:

zamawiajacy nie precyzuje w tym zakresie zadnych wymagan, ktérych spetnienie wykonawca zobowiazany jest
wykazac w sposéb szczegélny.

Wymagane dokumenty

SIWZ Rozdziat 6.

3. Wykaz wykonanych lub wykonywanych dostaw, z podaniem wartosci, o ktérych mowa w Rozdziale
5l ust. 2, terminéw wykonania (rozpoczecie, zakonczenie/kontynuacja) oraz nazwy zamawiajacego,
zgodnie z trescig zatacznika nr 4 do SiWZ (dostawy autobuséw i dostawy paliwa metanowego). Do wy-
kazu nalezy dofaczy¢ dokumenty potwierdzajace, ze wykonane dostawy zostaty wykonane lub sg wy-
konywane nalezycie (np. referencje).

12. Wyniki emisji jednostkowych ze $wiadectwa homologacji silnika oferowanego pojazdu, dla testu WHTC
(World Harmoinized Transient Cycle) wykonanego zgodnie z regulaminem 49 EKG ONZ [g/kWh] - jesli
posiada.

Kryteria oceny ofert
Rozdziat 13.
2.9. Kryterium ekologia

Przyjety sposdb oceny ofert w tym kryterium jest zgodny z Dyrektywgq Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/
WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku, w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw
transportu drogowego — art. 5 ust. 3 lit. b i art. 6 oraz Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja
2011 r.w sprawie innych niz cena obowiazkowych kryteriéw oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajow
zamowien publicznych (Dz.U. Nr 96 2 2011 r. poz. 559).

Ocena ofert w kryterium ekologia bedzie dokonana na podstawie poréwnania wartosci ,W”, to jest wartosci
pienieznej kosztdw operacyjnych podczas catego cyklu uzytkowania dla zuzycia energii, emisji CO, i zanieczysz-
czen oferowanego autobusu.

Wartos¢ ,W” dla kazdej ztozonej oferty zostanie obliczona, przy wykorzystaniu informacji zamieszczonych w ofer-
cie, dotyczacych wielkosci zuzycia paliwa oraz wielkosci emisji jednostkowej zanieczyszczen dla oferowanego
autobusu. Jesli oferta nie bedzie zawierata informacji dotyczacych wielkosci emisji jednostkowej zanieczyszczen
dla oferowanego autobusu, przyjete beda dla tej oferty do obliczer wartosci emisji jednostkowej zanieczyszczen
okreslone przepisami jako maksymalne dopuszczalne dla silnikéw spetniajacych wymagania czystosci spalin
EURO-6. Pozostate wartosci beda przyjete do obliczen jako wartosci state, jednakowe dla wszystkich ofert.
Wartos¢ ,W” dla kazdej ztozonej oferty zostanie obliczona z nastepujacych zaleznosci:

W=A+E+I
A — koszt zuzycia energii w cyklu uzytkowania autobusu, obliczony z iloczynu:

A=B/100xCxD
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gdzie:

gdzie:

gdzie:

B — gwarantowane zuzycie paliwa wg oferty [kg/100 km],
C - przebieg podczas catego cyklu uzytkowania — 800 000 [pan],
D - koszt paliwa metanowego netto ~ przyjmuje sie 3,26 [zt/kg],

E - koszt emisji dwutlenku wegla w cyklu uzytkowania autobusu, obliczony z iloczynu:
E=B/100xCxFxH

B — gwarantowane zuzycie paliwa wg oferty [kg/100km],

C - przebieg podczas catego cyklu uzytkowania - 800 000 [km],

F — jednostkowy koszt emisji CO, - 0,135 [z/kg] (przyjeto wartosc srednig),
H - przelicznik emisji dla paliwa metanowego - 2,74 [kg CO,/kg PM],

| — koszt emisji zanieczyszczen w cyklu uzytkowania autobusu, obliczony z sumy iloczynéw dla po-
szczegodlnych zanieczyszczeh NO,, NMHC, czastki state; emisja jednostkowa w tescie WHTC: Q- NO,,
P — NMHC, R - czastki state [g/kWh]:

I =[(B/100 x C)/(J/1000)] x (Qx K+ P xL+Rx M)

B — gwarantowane zuzycie paliwa wg oferty [kg/100 km],

C - przebieg podczas catego cyklu uzytkowania — 800 000 [km],

J - jednostkowe zuzycie paliwa metanowego - 250 [g/kWh],

K - jednostkowy koszt emisji NO, (tlenki azotu) - 0,0169 [z}/g],

L - jednostkowy koszt emisji NMHC (weglowodory) — 0,00384 [zi/g],
M - jednostkowy koszt emisji czastek statych — 0,334 [z/g].

Obliczona wg powyzszych wzoréw wartos¢ ,W" zostanie zaokraglona do drugiego miejsca po przecinku i taka
wartos¢ zostanie przyjeta do dalszych obliczen.

Liczba punktéw (maks. 4,0 pkt) dla kryterium ekologia, zostanie obliczona wedtug wzoru:

liczba punktow =

najnizsza zaoferowana warto$¢ W . .
X znaczenie kryterium

wartos¢ W dla oferty badanej



Dobre praktyki w zakresie zréwnowazonych zamowieri publicznych 207

POSTEPOWANIE NA DOSTAWE MIEJSKICH AUTOBUSOW ELEKTRYCZNYCH (MIEJSKIE ZAKEADY
AUTOBUSOWE SP.Z0.0.)

Rodzaj zaméwienia - dostawa
Przedmiot zamodwienia - dostawa 10 sztuk fabrycznie nowych autobuséw miejskich elektrycznych
Procedura - przetarg nieograniczony

CPV - 34121100-2 autobusy transportu publicznego, 34121400-5 autobusy niskopodiogowe, 34144910-0
autobusy elektryczne,

kod CPV (stownik uzupetniajacy) - CB10-1 z napedem elektrycznym, CB42-7 zasilane z baterii /akumulatorowe,
MA12-7 do transportu miejskiego

Opis przedmiotu zamoéwienia:
1. Wymagania dotyczace przedmiotu zamoéwienia:
1.1. Przedmiotem zaméwienia jest:

1.1.1. dostawa 10 sztuk fabrycznie nowych niskopodtogowych autobuséw miejskich klasy MAXI,
znapedem elektrycznym, o dtugosci catkowitej 11,8+12,1 m, trzydrzwiowych, z drzwiami
w uktadzie 2-2-2,

1.1.2. dostawa 10 sztuk indywidualnych fadowarek baterii trakcyjnej, w tym 8 sztuk tadowarek
podstawowych o mocy 40 kW oraz 2 sztuki fadowarek dwufunkcyjnych o mocy 120 kW
(fadowanie moca 40 lub 120 kW).

Zamawiajacy dopuszcza, przy braku mozliwosci dostarczenia tadowarek dwufunkcyjnych, mozliwos¢ dostar-
czenia 10 sztuk tadowarek podstawowych (do kazdego autobusu) oraz dostarczenie dodatkowo dwéch sztuk
tadowarek przyspieszonego tadowania o mocy 120 kW; w takim przypadku, w ramach realizacji przedmiotu
zamowienia, dostarczone bytoby tacznie 12 sztuk tadowarek.

1.2. Wszystkie autobusy, stanowigce przedmiot zaméwienia, musza:

1.2.1. by¢ catkowicie niskopodtogowe - bez stopni posrednich na podtodze, w przejsciu $rod-
kowym oraz drzwiach; jeden stopien w kazdych drzwiach, maksymalna wysokos¢ stopnia
(podtogi) na progu kazdych drzwi 340 mm,

1.2.2. byédostosowane dotadowania w systemie PLUG-IN, energia akumulatorow trakcyj-
nych min. 200 kWh; energia akumulatoréw trakcyjnych bedzie uwzgledniona przy
ocenie oferty zgodnie z Rozdziatem 13 SIWZ, jako osobne kryterium oceny oferty
»energia akumulatoréw trakcyjnych”,

1.2.3. bycdostosowane do szybkiego fadowania poprzezzamontowane w autobusie urza-
dzenie pantografowe firmy Schunk,

1.2.4. by¢ dostosowane do podiaczenia indywidualnejtadowarki podstawowej o mocy 40
kW, zapewniajacej petne natadowanie akumulatoréw trakcyjnych w czasie okoto 56
godzin oraz do podtaczenia tadowarki przyspieszonego tadowania o mocy 120 kW,
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1.3.

1.8.

1.2.5. by¢ wykonane przy maksymalnym wykorzystaniu materiatéw niepalnych, szczegélnie
w zakresie materiatoéw uzytych do konstrukgji i wyposazenia wnetrza nadwozia; posiadanie
homologacji EWG pojazdu odnosnie do palnosci materiatéw uzytych wewnatrz konstrukgji
oferowanego autobusu, uzyskanej zgodnie z warunkami okreslonymi w Dyrektywie 95/28/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 roku, obowigzujacymidla
innych rodzajow pojazdéw kategorii M3 niz stanowigce przedmiot niniejszego zaméwie-
nia, ktéra w tym przypadku powinna by¢ zataczona do oferty, bedzie uwzglednione przy
ocenie oferty zgodnie z Rozdziatem 13 Specyfikacji, jako osobne kryterium oceny oferty
+shomologacja odnosnie do palnosci”,

1.2.6. by¢ identyczne pod wzgledem parametréw technicznych i kompletacji, w szczegdlnosci
zagospodarowania i wyposazenia przestrzeni pasazerskiej.

Szczegdtowy opis przedmiotu zamédwienia zostat przedstawiony w zatgcznikach do SIWZ:

1.3.1. zatacznik nr 1.2. - Szczegdtowe wymagania dotyczace przedmiotu zamoéwienia — dotyczy
10 sztuk autobuséw klasy MAXI,

1.3.2. zatacznik nr 1.4. - Szczeg6towe wymagania dotyczace tablic kierunkowych,
1.3.3. zalacznik nr 1.5. - Szczegbtowe wymagania dotyczace urzadzen i systemow elektronicznych,

1.3.4. zatacznik nr 1.6. - Wz6r tkaniny siedzenia pasazerskiego.

Zamawiajgcy wymagda, aby okreslona zostata w ofercie gwarantowana wielko$¢ zuzycia energii
elektrycznej (wytacznie na cele trakeji, bez uzycia urzadzen zapewniajacych pasazerom komfort
termiczny, tj. bez klimatyzacji/ogrzewania) w kWh/100 km (z doktadnoscia do jednego miejsca
po przecinku), obowigzujaca dla kazdego autobusu danego typu przez caty okres udzielonej
gwarandji jakosci na caty autobus, o ktérej mowa w §2 ust. 1.1.1, zatagcznika nr 7 do SIWZ.

1.8.1. Deklarowana w ofercie gwarantowana wielko$¢ zuzycia energii elektrycznej, powinna by¢
okreslona dla warunkéw eksploatacji autobusu odpowiadajacych wymaganiom okreslonym
przez UITP (Miedzynarodowa Unia Transportu Publicznego, Union Internationales Transport
Publics), w metodyce opracowanej dla przeprowadzania testéw zuzycia paliwa typu SORT 2
(Znormalizowany Test Jezdny, Standarised On-Road Test), na podstawie posiadanych wyni-
kéw badan oraz wiasnego doswiadczenia wykonawcy w tym zakresie. Zamawiajacy zaleca
wykorzystanie badan wykonanych wg Procedury badawczej PB-23 wyd. 02 stanowiacej
zatgcznik nr 8 do SIWZ lub wg metodyki okreslonej przez UITP dla przeprowadzania testow
zuzycia energii elektrycznej typu SORT, o ile taka zostanie opublikowana. Wykonawca jest
przy tym zobowigzany do uwzglednienia w gwarantowanej wielkosci zuzycia energii elek-
trycznej wszystkich mozliwych odchylen i dopuszczalnej tolerancji pomiaru zuzycia energii
elektrycznej stosowanej przy wykonywaniu testéw SORT, obejmujacej takie czynniki jak:
doktadnos¢ pomiaru (doktadnos¢ przyrzaddéw pomiarowych), wptyw uktadu napedowego
(charakterystyka, sprawnos¢, stan techniczny itp.), wptyw zewnetrznych warunkéw pomiaru
(temperatura, ci$nienie, wilgotnos¢, predkosc wiatru, stan nawierzchni itp.).

1.8.2. Ww. deklarowana wielkos¢ zuzycia energii elektrycznej, bedzie uwzgledniona przy
ocenie oferty zgodnie z Rozdzialem 13 SIWZ, jako osobne kryterium oceny oferty
»zuzycie energii elektrycznej”.

1.8.3. W przypadku uzyskania przez Zamawiajacego rzeczywistego zuzycia energii elektrycz-
nej na linii komunikacyjnej, obliczonego za okres 12 miesiecy eksploatacji (poczawszy
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od drugiego miesigca po zakoriczeniu dostawy autobuséw), jako $rednia dla wszystkich
autobuséw stanowigcych przedmiot zaméwienia, wiekszego niz 125% zadeklarowanej
w ofercie gwarantowanej wielkos$ci zuzycia energii elektrycznej, Zamawiajacy bedzie miat
prawo do wystgpienia o wykonanie testu sprawdzajacego.

1.8.4. Uzyskanie w wyniku testu sprawdzajacego, to jest testu wykonanego wedtug Procedury
badawczej badania zuzycia energii elektrycznej autobuséw elektrycznych PB-23 wyd. 02
opracowanej przez Instytut Pojazdéw Szynowych ,TABOR”, stanowigcej zatacznik nr 8
do SIWZ, wykonanego dla losowo wybranego autobusu stanowigcego przedmiot zamo-
wienia, faktycznej wielkosci zuzycia energii elektrycznej wiekszej od gwarantowanej, bedzie
skutkowato naliczeniem przez Zamawiajgcego odpowiedniej kary umownej. Zamawiajacy
bedzie brat przy tym pod uwage jedynie wartos¢ $rednig zuzycia energii elektrycznej,
okreslona w sprawozdaniu z badan jako bilans zuzycia energii elektrycznej EB wyznaczony
w trakcie testéw, bez uwzgledniania dopuszczalnej tolerancji wynikéw pomiaréw testu kon-
trolnego. Kara umowna bedzie naliczana odpowiednio do przekroczenia gwarantowanej
wielkosci zuzycia energii elektrycznej, dla wszystkich autobuséw stanowiacych przedmiot
zamowienia.

1.8.5. Informacyjnie Zamawiajacy podaje, ze na linii komunikacyjnej, na ktérej warunki eksploatac;ji
odpowiadajg modelowi eksploatacji miejskiej (SORT 1), Srednie zuzycie energii elektrycz-
nej przez autobus elektryczny klasy MAXI (wytgcznie na cele trakgji, bez uzycia urzadzen
zapewniajacych pasazerom komfort termiczny tj. bez klimatyzacji/ogrzewania), w okresie
wrzesien 2015 roku - luty 2016 roku, wynosito od ok. 103 do ok. 110 kWh/100 km.

1.9. tadowarki baterii trakcyjnej, o ktérych mowa w pkt 1.1.2, musza by¢ w petni automatyczne, musza
umozliwia¢ identyfikacje uzytkownika i autobusu, musza dokonywa¢ pomiaru czasu tadowania
i ilosci pobranej energii oraz musza umozliwiac rejestracje tych danych iich odczyt lokalny i zdalny
(przesyfanie danych na serwer Zamawiajacego).

1. Wymagania dotyczace dokumentacji technicznej przedmiotu zaméwienia:

1.1. Wykonawca zobowigzany jest w celu potwierdzenia, ze oferowany autobus spetnia wymagania
okreslone przez Zamawiajacego, zatagczy¢ do oferty:

1.1.1. Kopie ,Swiadectwa homologaciji typu pojazdu”!" oferowanego typu autobusu,z uwzgled-
nieniem zgodnosci wariantu i wersji, wydanego przez ministra wiasciwego do spraw
transportu, potwierdzajgcego bezwarunkowe udzielenie homologacji, to jest spetnianie wa-
runkéw okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 roku
w sprawie warunkow technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia
(Dz.U. z 2003 r., Nr 32, poz. 262, z pdzniejszymi zmianami, tekst jednolity Dz.U. z 2013 r.
poz. 951), wymaganych dla dopuszczenia do ruchu bez zadnych odstepstw lub kopie
aktualnego europejskiego ,Swiadectwa homologacji typu”, wydanego dla oferowanego
typu autobusu zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W przypadku gdy Wykonawca nie
posiada ,Swiadectwa homologacji typu pojazdu”, o ktérym mowa powyzej, Zamawiajacy
dopuszcza mozliwo$¢ zataczenia do oferty kopii posiadanego ,Swiadectwa homologa-
¢ji typu pojazdu” dla oferowanego typu autobusu, wyposazonego w inne rozwigzanie
napedu elektrycznego, wraz ze zobowigzaniem dostarczenia wtasciwego ,Swiadectwa
homologacji typu pojazdu” niezwtocznie po jego uzyskaniu, nie pézniej niz na 10 dni
przed terminem dostawy pierwszej partii autobuséw. Do kopii ,Swiadectwa homologacji
typu pojazdu” oferowanego typu autobusu, Wykonawca zobowigzany jest zataczy¢ wyniki
badan homologacyjnych przynaleznych do danego swiadectwa homologacji, w zakresie
hatasu zewnetrznego. Dodatkowo Wykonawca zobowiazany jest zataczy¢ ww. ,Swiadectwo

1 Kompletny dokument facznie z petnym opisem technicznym typu pojazdu.
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homologacji typu pojazdu” w postaci elektronicznej w formacie .pdf, na ptycie CD/DVD,
tacznie z opisem technicznym, o ktérym mowa w pkt 2.1.2.

1.1.2. Opis techniczny oferowanego autobusu, sporzadzony zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatgcznik nr 1.7 do SIWZ. Opis techniczny wraz z wymaganymi rysunkami, opracowany
w jezyku polskim, musi by¢ zataczony do oferty w postaci wydrukowanej i podpisanej przez
Wykonawce oraz dodatkowo w postaci elektronicznej, na ptycie CD/DVD (w formatach
doc, xls, .jpg, tif). Zalecane jest zataczenie posiadanych przez Wykonawce prospektéw
handlowych oferowanego autobusu (tylko w postaci elektronicznej w formacie .pdf).

1.1.3. Wyniki badan wielkosci zuzycia energii elektrycznej [kWh/100km], wykonanych przez
jednostke certyfikowanga dla oferowanego autobusu, zgodnie z wymaganiami okreslo-
nymi przez UITP (Miedzynarodowa Unia Transportu Publicznego, Union Internationales
Transport Publics), w metodyce opracowanej dla przeprowadzania testéw zuzycia paliwa
typu SORT 2 (Znormalizowany Test Jezdny, Standarised On-Road Test), np. wg Procedury
badawczej PB-23 wyd. 02 stanowiacej zatgcznik nr 8 do SIWZ lub wg metodyki okreslonej
przez UITP dla przeprowadzania testéw zuzycia energii elektrycznej typu SORT, o ile taka
zostanie opublikowana, ktére wykonawca posiada i wykorzystat do okreslenia w ofercie
gwarantowanej wielkosci zuzycia energii elektrycznej dla oferowanego autobusu, o ktérej
mowa w pkt 1.8.

Zapisy zawarte w SIWZ:

Kwalifikacja podmiotowa wykonawcéw

O udzielenie zaméwienia moga ubiegac sie wykonawcy, ktérzy (...)

W okresie 3 lat przed uptywem terminu sktadania oferty o udzielenie zaméwienia, a jezeli okres dziatalnosci
jest krotszy — w tym okresie: zrealizowali zaméwienia polegajace na dostawie lub dostawach autobuséw miej-
skich elektrycznych i/lub trolejbuséw, o tacznej wartosci co najmniej 15 000 000 PLN (pietnascie milionéw
ztotych) netto.

Kryteria oceny ofert

W niniejszym postepowaniu zastosowano m.in. nastepujace kryteria oceny ofert:

Ekologia - zuzycie energii elektrycznej

Ocenie podlega zadeklarowana w ofercie gwarantowana wielkos¢ zuzycia energii elektrycznej.

Oferta z najnizsza wartoscig zadeklarowana zuzycia energii elektrycznej (oznaczong jako Q
malng liczbe punktéw za to kryterium, to jest 4 punkty.

otrzyma maksy-

min)

Oferta z zadeklarowang wartoscia zuzycia energii elektrycznej, wieksza lub rowna wartosci Q
z doktadnosciag do 1. miejsca po przecinku, otrzyma 0 punktéw.

+ 20%, obliczonej

min

Oferty z zadeklarowang posrednia wartoscig zuzycia energii elektrycznej, otrzymaja liczbe punktéw obliczo-
na proporcjonalnie. Zaleznoscia proporcjonalng bedzie objeta wielkos¢, o ktdra bedzie sie zmniejsza¢ (od 4
pkt do 0 pkt) liczba naleznych punktéw dla oferty badanej (P,,) oraz wielko$¢, o ktérg zadeklarowana wartos$¢
zuzycia energii elektrycznej dla rozpatrywanej oferty (Q, ), przekracza wartos¢ najnizszego zadeklarowanego
zuzycia energii elektrycznej (Q_. ). Zaleznos¢ powyzszg mozna zapisa¢ wzorem, ktérym bedzie sie postugiwat
Zamawiajacy:

min)

Pbad =4-20x (Qbad - Qmin) / Qmin
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Energia akumulatoréw trakcyjnych
Ocenie podlega podana w ofercie energia akumulatoréw trakcyjnych.

Oferta z minimalng wymagang wartoscig energii akumulatorow trakcyjnych, to jest 200,0 kWh, otrzyma 0
punktéw.

Oferta z wartoscia energii akumulatoréw trakcyjnych 250,0 kWh lub wieksza, otrzyma maksymalna liczbe punk-
tow za to kryterium, to jest 1 punkt.

Liczba punktow dla ofert z posrednia wartoscig energii akumulatoréow trakcyjnych (PBAD), bedzie obliczana
wedtug nastepujacego wzoru:

Pyaq — 200 kWh
50 kWh

liczba punktow = X znaczenie kryterium
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POSTEPOWANIE NA DOSTAWE PAPIERU Z UWZGLEDNIENIEM KWESTII SRODOWISKOWYCH
(WIELKOPOLSKI URZAD WOJEWODZKI)

Rodzaj zaméwienia - dostawy

Przedmiot zamdwienia/nazwa - Sukcesywna dostawa papieru do urzadzen kopiujacych i drukujacych, papie-
ru komputerowego - sktadanki komputerowej oraz papieru pakowego na potrzeby Wielkopolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Poznaniu i Delegatur w Kaliszu, Koninie, Lesznie i Pile

Procedura - przetarg nieograniczony na podstawie art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 39 ustawy Pzp

CPV -30197644-2 — papier kserograficzny

30199330-2 - papier ciagty do drukarek komputerowych

Opis przedmiotu zaméwienia:

nazwa ofe- .
osiadanie | rowanego wartosc
nazwa . ) P X . . . cena jednost- | cena jednost- | brutto
Lp. . opis materiatu certyfi- materiatu | j.m. | liczba
materiatu . kowa netto | kowa brutto | (kol.7x
katu FSC | biurowego,
kol. 9)
typ/model
biaty, bezdrzew-
papier ny, bezpytowy .
V| kseroAd | 80t2gimeCiE- | @K/ fyza | 7000
146+ 3
biaty, bezdrzew-
papier ny, bezpytowy .
2| kseroA3 | 80+2g/meClE- | kM yza | 200
146+ 3
bezdrzewny,
papier ksero bezpytowy .
3 A-4 kolor 80+ 2 g/m? tak/nie vz >0
pastelowe
bezdrzewny,
papier ksero bezpytowy
4 A-4 kos¢ 80 £ 2 g/m? kos¢ tak/nie ryza 20
stoniowa stoniowa, drob-
ne ptétno
papier sktadanka
5 | komputerowy 'komputerowa tak/nie op 35
S40x12x140 | Pierwsza warstwa
CB 56 g/m?
papier sktadanka
6 | komputerowy .komputerowa tak/nie op 13
360x12x140 | Pierwsza warstwa
CB 56 g/m?
kolor szary
7 | papier pakowy 105x127 cm tak/nie kg 40
70 g/m?

Informacja o dokumentach potwierdzajacych, ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane odpowiadaja
okreslonym wymaganiom:

o$wiadczenie Wykonawcy w formularzu ofertowym sktadanym wraz z oferta.
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Zapisy zawarte w SIWZ:
Kryteria oceny ofert

(...)

— posiadanie przez przynajmniej jeden oferowany przez Wykonawce produkt certyfikatu FSC (Forest
Stewardship Council), CP - 5%, max. liczba punktéw 5,

tak — 5 pkt,
nie - 0 pkt.
Elementy srodowiskowe w formularzu oferty

II(---)

— o$wiadczam, iz co najmniej jeden z oferowanych artykutéw posiada/nie posiada* certyfikat FSC (Forest
Stewardship Council),

Uwaga: brak zaznaczenia odpowiedzi oznacza brak posiadanego certyfikatu.

* niepotrzebne skresli¢”

W trakcie realizacji umowy nie pojawity sie zadne problemy zwigzane z realizacjg aspektow srodowiskowych.
Dostarczano papier zgodny z oferta. Kar nie naliczono.
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POSTEPOWANIE NA WYMIANE DZWIGOW 0SOBOWYCH Z UWZGLEDNIENIEM DOSTOSOWANIA
DO POTRZEB 0SOB NIEPEENOSPRAWNYCH (PANSTWOWY FUNDUSZ REHABILITAC)I 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH)

Rodzaj zaméwienia - robota budowlana
Przedmiot zaméwienia — Wymiana trzech dzwigéw osobowych w budynku Biura PFRON
Procedura - przetarg nieograniczony

CPV - kod Wspdlnego Stownika Zamoéwien: 71320000-7 — ustugi inzynieryjne w zakresie projektowania;
42416100-6 — windy; 45310000-3 - roboty instalacyjne elektryczne; 45313100-5 - instalowanie wind; 45300000-0
- roboty instalacyjne w budynkach; 45000000-7 - roboty budowlane

Ogtoszenie o zamodwieniu - Sekcja Il 1.4 - udogodnienia dla os6b niepetnosprawnych.
Zapisy zawarte w SIWZ:

Rozdziat Il pkt 1 Przedmiot zamowienia — udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych.
Opis przedmiotu zamoéwienia

Zatacznik nr 1 do SIWZ, rozdziat 2, pkt 2.4 ppkt 11 — Kazda kabina powinna by¢ wyposazona we wszystkie
niezbedne rozwigzania umozliwiajace korzystanie z dZzwigéw osobom niepetnosprawnym zgodnie z Rozporza-
dzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2002 r. nr 75 poz. 690), m.in. oznaczenie przyciskéw w panelu
sterujacym alfabetem Braille’a, komunikaty gtosowe w kabinie o stanie dzwigu, petla indukcyjna w kabinie dla
0s06b niedostyszacych.

Zatacznik nr 1 do SIWZ, rozdziat 3, pkt 3.2, ppkt 6 PN-EN 81-70:2005 - Przepisy bezpieczenstwa dotyczace budowy
i instalowania dzwigéw - Szczegdlne zastosowania dzwigéw osobowych i towarowych — Czes¢ 70: Dostepnos¢
dzwigéw dla oséb, w tym oséb niepetnosprawnych.

Zatacznik nr 1 do SIWZ, rozdziat 1, pkt 1.1 ppkt 8 - montaz systemu odzysku energii elektryczne;.
Istotne postanowienia umowy
§ 1 Przedmiot Umowy ust. 1 — udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych.

§ 15 Ochrona srodowiska - ust. 1 Wykonawca w czasie wykonywania rob6t wynikajacych z przedmiotu Umowy
oraz usuwania ewentualnych wad bedzie: podejmowac wszelkie niezbedne kroki majace na celu stosowanie
sie do przepiséw i norm dotyczacych ochrony srodowiska na terenie i wokét terenu budowy, bedzie unikac
uszkodzen lub ucigzliwosci dla oséb lub wtasnosci spotecznej i innych, a wynikajgcych ze skazenia, hatasu
lub innych przyczyn powstatych w nastepstwie jego sposobu dziatania, materiaty i elementy rozbiérkowe beda
sktadowane w miejscu wyznaczonym do czasu ich usuniecia przez Wykonawce.

ust. 2 Wykonawca jest zobowiazany uzyskac¢ niezbedne uzgodnienia i pozwolenia na wywdz nieczystosci statych
i plynnych (ktére wymagaja takiego pozwolenia) w sposéb zapewniajgcy ochrone robot przed uszkodzeniem
oraz terendw i miejsc przed zanieczyszczeniem.

ust. 3 Wykonawca jest zobowigzany do przedtozenia, zgodnie z przepisami informacji o sposobach gospoda-
rowania wytworzonymi odpadami.
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ust. 4 Wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢ z tytutu koniecznosci uiszczenia optat, kar lub grzywien przewi-
dzianych w przepisach dotyczacych ochrony srodowiska lub przyrody i przepisach regulujacych gospodarke
odpadami.

ust. 5 Wykonawca zobowigzuje sie do podjecia czynnosci prawnych zmierzajacych do przejecia odpowiedzial-
nosci z tytutu zobowiazan prywatnoprawnych lub publicznoprawnych, ktére moga by¢ dochodzone od Za-

mawiajgcego z powodu naruszenia przez Wykonawce przepiséw z zakresu ochrony srodowiska lub przyrody.

Realizacja umowy - bez zastrzezen.
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POSTEPOWANIE NA ORGANIZACJE KONFERENCJI Z UWZGLEDNIENIEM DOSTOSOWANIA
DO POTRZEB 0SOB NIEPEENOSPRAWNYCH (PANSTWOWY FUNDUSZ REHABILITAC)I 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH)

Rodzaj zamédwienia - ustuga

Przedmiot zaméwienia - Organizacja osmiu konferencji polegajaca na zapewnieniu sal wraz z cateringiem oraz
sprzetem multimedialnym w 8 miastach wojewddzkich w 2014 i 2015 roku projektu systemowego ,Wsparcie
srodowiska 0séb niepetnosprawnych z terenéw wiejskich i matomiasteczkowych” realizowanego w ramach
PO KL 2007-2013

Procedura - przetarg nieograniczony

CPV - kod Wspdlnego Stownika Zaméwien: 55120000-7 - Ustugi hotelarskie w zakresie spotkan i konferencji;
55300000-3 - Ustugi restauracyjne i dotyczace podawania positkéw; 79952000-2 - Ustugi w zakresie organi-
zacji imprez

Opis przedmiotu zaméwienia:

Zatacznik nr 1 do SIWZ pkt Il ppkt 1.1 Wszystkie obiekty, w ktérych bedzie realizowany przedmiot zamowienia
(w ktérych beda usytuowane sale konferencyjne i Swiadczone wszystkie ustugi), musza posiadac zaplecze
infrastrukturalne, by¢ dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych, musza by¢ dobrze skomunikowane
z miastem tak, aby mozliwy byt dojazd komunikacjg publiczng, prywatnym $rodkiem transportu, pojazdami
innych firm swiadczacych ustugi przewozu os6b, miejsca parkingowe.

Zatacznik nr 1 do SIWZ pkt Il ppkt 1.3.1 Wszystkie przestrzenie, tj.: przestrzen konferencyjna, cateringowa,
sanitarna, szatnie oraz miejsce na obiad, musza znajdowac sie w jednym budynku, natomiast przestrzen kon-
ferencyjna, cateringowa i sanitarna na tym samym poziomie oraz posiadac ten sam adres i by¢ przystosowane
do potrzeb oséb niepetnosprawnych z dostepem pozbawionym barier architektonicznych: windy pozwalajace
na przejazd co najmniej jednego wdzka inwalidzkiego (Zamawiajacy nie dopuszcza przemieszczania oséb
niepetnosprawnych windami towarowymi), platformy/podjazdy, brak progéw oraz schodéw utrudniajacych
osobom niepetnosprawnym dostep do budynku, sali konferencyjnej, czesci cateringowej, sanitarnej, szatni
oraz miejsca organizacji obiadu.

Zatacznik nr 1 do SIWZ pkt Il ppkt 1.3.3 Obiekt powinien posiada¢ zaplecze sanitarne dostosowane do liczby
uczestnikéw/uczestniczek oraz przystosowane do potrzeb 0séb niepetnosprawnych z dostepem pozbawionym
barier architektonicznych (toalety dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia ruchowg, w tym oséb
poruszajacych sie na wozku), znajdujgce sie w bezposrednim sasiedztwie sal konferencyjnych.

Formularz oferty - Wymagania Zamawiajacego jw.

Realizacja umowy - bez zastrzezen.
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POSTEPOWANIE NA ZAKUP MEBLI Z UWZGLEDNIENIEM DOSTOSOWANIA DO POTRZEB
0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH LUB PROJEKTOWANIA Z PRZEZNACZENIEM DLA WSZYSTKICH
UZYTKOWNIKOW (URZAD TRANSPORTU KOLEJOWEGO)

Rodzaj zamodwienia - dostawa

Przedmiot zamoéwienia — Zakup mebili cz. lll - zakup i dostawa wraz z montazem, sprzatnieciem opakowan
oraz rozstawieniem mebli konferencyjnych dla Urzedu Transportu Kolejowego

Procedura - przetarg nieograniczony
CPV - 39130000-2 meble biurowe; 39121000-6 biurka i stoty; 39112000-0 krzesta
Opis przedmiotu zamoéwienia:

Opis przedmiotu zamdwienia spetnia przestanki z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp, tj. w przypadku zamoéwien przezna-
czonych do uzytku oséb fizycznych, w tym pracownikdéw zamawiajacego, opis przedmiotu zamodwienia sporza-
dza sie z uwzglednieniem wymagan w zakresie dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych lub projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw:

+Przedmiotem zamowienia jest 17 stotéw konferencyjnych spetniajacych ponizsze wymagania:

(...

,Stot musi by¢ przystosowany do 0sdb poruszajacych sie na wdzku inwalidzkim. Musi zapewniac prze-
strzen na nogi pod blatem stotu o wysokosci min. 70 cm, szerokos¢ min. 75 cm i gtebokosci min. 40 cm”.

Informacja o dokumentach potwierdzajacych, ze oferowane dostawy odpowiadajg okreslonym wymaganiom:

W celu potwierdzenia, ze oferowana dostawa odpowiada wymaganiom okreslonym przez Zamawiajacego oraz
przeprowadzenia oceny ofert w ramach kryterium ,jakos¢”, Wykonawca musiat ztozy¢ nastepujace dokumenty:

1. llustrowane karty katalogowe produktéw zawierajgce wymiary produktéw i ich zdjecia (lub szczegéto-
we rysunki techniczne) oraz nazwe producenta potwierdzajace, ze oferowane przedmioty zamdwienia
spetniaja minimalne parametry okreslone przez Zamawiajacego w Opisie Przedmiotu Zaméwienia,
ktdry stanowi zatacznik nr 1 do SIWZ.

2. Prébkioferowanego przez Wykonawce produktu (po jednej sztuce), tj. stét konferencyjny opisany w cz.
Il pkt 1 lit. a). Opisu Przedmiotu Zamoéwienia stanowigcego zat. nr 1 do SIWZ".

W tym przypadku Zamawiajacy bardzo szczegétowo sprawdzit, czy oferowany stét, ktéry zostanie wybrany jako
najkorzystniejsza oferta, bedzie spetniat wymagania odnosnie wymiaréw oraz jego swobodnego uzytkowania,
poniewaz centymetr réznicy uniemozliwitby wjazd wézka inwalidzkiego pod niego.
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TEST EKSPLOATACYJNY, WARIANTOWOSC, KWESTIE EKOLOGICZNE W OPISIE PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA, EKOPROJEKTOWANIE, GOSPODARKA SCIEKOWA W TYCHACH JAKO ZIELONE
ZAMOWIENIE PUBLICZNE, WODNY PARK TYCHY JAKO ZIELONE ZAMOWIENIE PUBLICZNE
(CENTRUM GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWEJ S.A. W TYCHACH)

1. TEST EKSPLOATACYJNY: zastosowanie przed ztozeniem ostatecznej oferty cenowej testu eksploatacyjnego,
w celu doboru optymalnego produktu do wymagan zamawiajacego.

PRZYKtAD: DOBOR POLIELEKTROLITOW DO PROCESOW PRZEROBKI OSADOW SCIEKOWYCH

Procedura jest stosowana przy doborze polielektrolitéw (substancji chemicznych) do proceséw przerébki
osaddéw: zageszczania i odwadniania osadéw. Obydwa te procesy maja na celu oddzielenie wody od osadow
i zmniejszenie ilosci powstajacych osadéw (odpadéw). Ze wzgledu na zmienno$¢ doptywajacych sciekéw i wy-
dzielanych z nich osadéw sciekowych stosuje sie testy eksploatacyjne z uzyciem rzeczywistych osadéw i prébek
polielektrolitéw, w celu optymalnego doboru polielektrolitu do aktualnych potrzeb.

2. WARIANTOWOSC: mozliwosé wybrania jednego z zaproponowanych wariantéw realizacji zaméwienia przez
Wykonawce, przy ztozeniu oferty, celem wyboru produktu najbardziej efektywnego dla srodowiska.

PRZYKEAD: WYWOZ | ZAGOSPODAROWANIE OSADOW SCIEKOWYCH

Rozwigzanie ,wariantowosci” wykorzystywane jest przy wywozeniu i zagospodarowaniu osaddéw Sciekowych.
Komunalne ustabilizowane osady sciekowe powstajace w oczyszczalniach sciekéw moga by¢ stosowane do na-
wozenia gruntéw, przy zachowaniu warunkéw z ustawy o odpadach. W ustawie tej wymieniono szereg ob-
ostrzen przy stosowaniu osadéw, jednym z nich jest zakaz stosowania osadéw z oczyszczalni do nawozenia
gruntéw na gruntach zamarznietych i pokrytych $niegiem. Zatem w polskich warunkach stosowanie osadéw
do nawozenia gruntéw nie moze by¢ jedynym sposobem zagospodarowania ciggle powstajacych osadow
sciekowych. Potrzebne jest alternatywne rozwigzanie, ktére pozwoli na zagospodarowanie osadéw réwniez
w zimie. Rozwigzaniem moze by¢ przekazywanie osadéw do kompostowni, gdzie proces przerdbki osadow
Sciekowych przebiega w instalacji, niezaleznie od warunkéw atmosferycznych.

3. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA: wyspecyfikowanie parametrow, ktére musi spetnia¢ oferowany produkt
celem uzyskania odpowiednio zatozonych efektow ekologicznych.

PRZYKEAD: WYSOKOSPRAWNE AGREGATY KOGENERACYJNE WYKORZYSTYWANE DO JEDNOCZESNEJ PRODUK-
CJI ENERGII ELEKTRYCZNEJ | CIEPLA Z BIOGAZU

W tyskiej oczyszczalni Sciekéw zamontowano dwa agregaty o mocy elektrycznej: 345 kW i cieplnej: 531 kW
kazdy oraz jeden agregat o mocy elektrycznej: 400 kW i cieplnej: 394 kW.

Zatozenia wyspecyfikowane w opisie przedmiotu zamowienia:

O sprawnos$¢ urzadzenia: minimum 89,4% - najwieksza dostepna sprawnos¢ na rynku (sprawnosc
klasycznych rozwigzan (kottéw) to 50%);

Wyzsza sprawnosc¢ to mniejsze straty energii i mniejsze zuzycie paliwa do wytworzenia takiej samej ilosci energii
O wartoé¢ emisji dla NO, (mierzony jako NO,): maksymalnie 500 mg/m3;
O wartos¢ emisji dla CO: maksymalnie 1000 mg/m3;

Rygorystyczne standardy emisji spalin pozwalajq na zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska, co w konsekwencji
w Spéice wplywa na nizsze optaty srodowiskowe.
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O gtosnosé w odlegtosci 1 m od obudowy agregatu: maksymalnie 75 dB(A);
U ttumik spalin redukujacy hatas wyrzucanego gazu w odlegtosci 1Tm: maksymalnie 77 dB(A);
U poziom hatasu dmuchawy w obudowie mierzony wg normy ISO 3744: maksymalnie 73 dB(A).

Okreslenie hatasu maksymalnego poprawia bezpieczeristwo pracy obstugi oraz zmniejsza obcigzenie dzwiekowe
Srodowiska.

PRZYKLAD: EKOINNOWACYJNE, ENERGOOSZCZEDNE DMUCHAWY WYKORZYSTYWANE DO NAPOWIETRZANIA
SCIEKOW

Zatozenia wyspecyfikowane w opisie przedmiotu zamoéwienia (m.in.):

U  wydajnos¢ znamionowa: 70 m3/min /(0,6 bar),
U maksymalna moc: 75 kW,

O minimalna sprawnos¢ silnika: 95%,

U maksymalny poziom hatasu w obudowie: 75 dB,

O konstrukcja z fozyskami bezstykowymi.

Wykorzystanie zasady sprawdzonej m.in. w samolotach odrzutowych Boeinga: 32 tysigce obrotéw wirnika na minu-
te, na wytworzonej poduszce powietrznej. RCGW S.A. wdrozyta tego typu sprzet jako pierwsza firma w Europie.

EFEKT EKOLOGICZNY:
U  mniejsze o 37% zuzycie energii elektrycznej w stosunku do najczesciej stosowanych urzadzen,
tj. mniejsza emisja zanieczyszczen do srodowiska np. poprzez minimalizacje strat dzieki wysokiej spraw-

nosci i innowacyjnym tozyskom (wyeliminowanie tarcia);

U zmniejszenie o0 20 dB poziomu hatasu w stosunku do najczesciej stosowanych rozwigzan, tj. mniej-
sze obciqzenie dZzwiekowe Srodowiska;

O brak elementéw zuzywajacych sie i najczesciej powodujacych awarie, tj. minimalizacja powstajg-
cych odpadéw.

4. EKOPROJEKTOWANIE: OPRACOWANIE ZALOZEN DO DOKUMENTAC)I PROJEKTOWE)
PRZYKLAD: BADANIA PILOTOWE PROCESU ODWADNIANIA OSADOW SCIEKOWYCH
RCGW S.A. wigczyto do procesu inwestycyjnego badania pilotowe majace na celu dobér urzadzenia odwadnia-
jacego przefermentowane osady sciekowe pod katem najlepszych efektéw ekologicznych i eksploatacyjnych,
takich jak:

U niska dawka polielektrolitu,

U wysoka sucha masa osadu odwodnionego,

Q niskie zuzycie energii elektrycznej (wykres 2),

O niskie koszty serwisowania.
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Dodatkowo w zapisach specyfikacji wprowadzono zapis o klasie energetycznej silnikdw IE3, ktére nie byty
powszechnie stosowane i wymagane przez Unie Europejska. Spowodowato to zastosowanie w zamawianych
urzadzeniach silnikéw o bardzo wysokiej sprawnosci, i co za tym idzie, niskiej energochtonnosci.

—_ 25000
(]

(=

] 20000
>

]

=

2 4 15 000
v 9

= E

o=

X 10000
N

v

2 5000
o

o

= 000

Prasa tlokowa Prasa membranowa Prasa pierscieniowa Wiréwka

Wykres 2. Poréwnanie kosztéw energii elektrycznej testowanych urzadzer odwadniajacych w odniesieniu do przerobu
30 tys. Mg/rok

Przeprowadzenie badan pilotazowych i okreslenie przez RCGW S.A. odpowiednich wymagan co do przedmiotu
zamowienia zaowocowato otrzymaniem optymalnie dobranego produktu w kontekscie oddziatywania na $ro-
dowisko. Osiagniete efekty odwadniania na pieciu testowanych urzadzeniach zadecydowaty o wyborze prasy
membranowej jako rozwiagzania docelowego dla tyskiej oczyszczalni sciekéw. Na tej podstawie opracowano
dokumentacje projektowga nowej stacji odwadniania, ktorej realizacja zakoriczy sie w 2017 r.

5. PROJEKT ,,GOSPODARKA SCIEKOWA W TYCHACH” JAKO ZIELONE ZAMOWIENIE

W latach 2005-2010 RCGW S.A. byto odpowiedzialne za realizacje, wspétfinansowanego przez europejski
Fundusz Spéjnosci, projektu ,Gospodarka sciekowa w Tychach” o wartosci 135 min euro. Dzieki tej inwestycji
wybudowano ponad 337 km sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej, 28 przepompowni $ciekédw, zaadaptowa-
no 23 km kanalizacji ogélnosptawnej na kanalizacje sanitarng i deszczowa oraz uregulowano przeszto 33 km
rowéw i potokéw.

Inwestycja jako jedna z pierwszych w kraju zostata zakorczona i rozliczona. Przeprowadzone zostaty wszystkie
niezbedne kontrole na poziomie krajowym i unijnym. Realizacja Projektu umozliwita skanalizowanie catego
miasta i sprawita, ze w ciggu 3 lat do sieci kanalizacji sanitarnej, przytaczono az 19 500 mieszkaricow. Efekt eko-
logiczny, wyrazajacy sie w ilosci nieruchomosci przytaczonych do kanalizacji sanitarnej wynosi 100%, co stawia
gmine Tychy na jednym z pierwszych miejsc wérdd beneficjentéw, ktérzy zrealizowali podobne inwestycje
w swoich miastach.

Korzysci srodowiskowe osiagnieto, wprowadzajgc do opisu przedmiotu zamdwienia wymagania srodowiskowe,
ktére musiaty zosta¢ uwzglednione przy wycenie sktadanej oferty.

Przyktady wymogéw:

1) WYMOG DOTYCZACY ZAPROJEKTOWANIA PRZYEACZY zakorczonych studzienka kanalizacyjng do 2 m
w granicach nieruchomosci lub bezposrednio przed granicag nieruchomosci - utatwienie i uproszczenie
procedur przytqczeniowych i pozytywna reakcja mieszkaricéw na ustawowy obowigzek podtqczenia do sieci
kanalizacji sanitarnej.
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2)

5)

ZALOZENIA PROJEKTOWE PRZEWIDUJACE ODBIOR WOD OPADOWYCH POPRZEZ SYSTEM KANALIZA-
CJI DESZCZOWEJ z zastrzezeniem, iz kolektory deszczowe nie przeniosa natezen deszczy nawalnych
— unikniecie chwilowych cofek i lokalnych podtopien.

WYMOG POSIADANIA NARZEDZI INFORMATYCZNYCH GIS DO PROJEKTOWANIA | ZARZADZANIA
WODAMI W ZLEWNI celem wyznaczenia modelu zasiegu stref zalewowych dla wéd powodziowych
o 7 prawdopodobienstwach (50, 20, 10, 5, 2, 1i 0,5%) dla rzek, a nastepnie okreslenie na ich podsta-
wie obszaréw bezposredniego zagrozenia powodzig. W efekcie opracowane zostato kompleksowe
rozwigzanie w zakresie odprowadzania wéd deszczowych z terenéw objetych projektem. Zaowoco-
wato to zminimalizowaniem strat powodziowych poprzez ograniczenie mozliwosci inwestycyjnych.
Zmienione zostaty dokumenty strategiczne takie jak m.in. plany zagospodarowania przestrzennego,
studia uwarunkowan oraz decyzje o warunkach zabudowy lub lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Przyktadem byto opracowanie nowych wytycznych dla urbanistéw na obszarze o zwiekszonym pozio-
mie wod gruntowych w dzielnicy Wilkowyje. Zmodyfikowano tam Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego, zmieniajac strefe ekonomiczna na zabudowe mieszkaniowa.

WYMOG DOTYCZACY KONIECZNOSCI PROWADZENIA PRAC POPRZEDZAJACYCH OPRACOWANIE
MODELU, o ktérym mowa w pkt 3:

U inwentaryzacja i pomiary geodezyjne przekrojow rzek, budowli inzynierskich takich jak: mosty,
ktadki, przepusty, progi i stopnie wodne, obwatowania;

O identyfikacja form uzytkowania terenu i jego zagospodarowania, wyznaczenie wspotczynnikow
oporéw, przeptywu wody;

U przeprowadzenie obliczen hydrologicznych celem wyznaczenia ksztattéw i wielkosci fal powo-
dziowych.

Konieczno$¢ uwzglednienia w projekcie regulacji rowow i potokéw (wraz z rozdziatem $ciekdéw na kanalizacje
sanitarng i deszczowa). Takie rozwiagzanie przyczynito sie do poprawy jakosci wéd, uregulowania obiektow
hydraulicznych i umozliwienia ich wtérnego zarybienia. Byt to jedyny w Polsce projekt realizowany ze srodkéw
Funduszu Spéjnosci w latach 2000-2010 zaktadajacy regulacje odbiornika wod deszczowych.

WYMOG RECZNEGO WYKONYWANIA ROBOT ORAZ ZAKAZ WYCINKINA OBSZARACH CENNYCH PRZY-
RODNICZO. Przyktad stanowi Réw Wygorzelski na odcinku o dtugosci ok. 900 m, gdzie zachowano
parametry tegu jesionowo-olchowego majacego cenne walory sSrodowiskowe.



222

6. WODNY PARK TYCHY JAKO ZIELONE ZAMOWIENIE

Stosowanie inteligentnych, eko-innowacyjnych rozwiazan sprawia, ze tyska oczyszczalnia sciekéw nie tylko
catkowicie zaspokaja wiasne potrzeby energetyczne, ale jest w stanie zasili¢ réwniez budowany przez Spotke
Wodny Park Tychy - pierwszy tak ekologiczny park wodny w Europie (www.parkwodnytychy.pl).

Zielone zamowienie uzyskano, wprowadzajac do opisu przedmiotu zamdwienia Wodnego Parku Tychy m.in.
nastepujace parametry dla:

I. Okreslenia standardéw energooszczednych rozwigzan badz odzysku energii:
ODZYSK CIEPLA uznawanego za strate
Centrala basenowa, klimatyzacyjna:
U sprawnosc rekuperatora krzyzowego w trybie pracy z odzyskiem ciepta i czesciowa recyrkulacja: = 79%,

U sprawnos¢ odzysku ciepta (wg DIN EN 13053:2012-02) sprawnos$¢ energetyczna w trybie pracy z od-
zyskiem ciepfa i czeSciowa recyrkulacja: = 111%.

Wyspecyfikowana wysoka sprawnos¢ i zastosowanie w urzqdzeniach pomp ciepta pozwala na zmniejszenie ener-
gochfonnosci procesu. Pompy ciepta w urzqdzeniach wentylacyjnych pozwalajq odzyskac ciepto w normalnych
warunkach uznawane jako straty i ponownie je wykorzystaé, zmniejszajqc energochfonnosc.

ODZYSK CIEPLA z szarej wody

Centrala odzysku ciepta z wéd poptucznych:

U Wspotczynnik wydajnosci grzewczej (COP) z uwzglednieniem mocy pompy obiegowej wody $wie-
zej oraz pompy Sciekédw: = 11,5.

Ciepto ze sciekéw w standardowych rozwiqzaniach jest uznawane za strate. Zastosowanie centrali odzysku ciepta
pozwoli na odzysk ciepta z szarej wody, takiej jak np. scieki z natryskéw i pozwoli na zaoszczedzenie energii cieplnej
wykorzystywanej w Parku Wodnym.
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PONADNORMATYWNA KLASA ENERGETYCZNA URZADZEN
Silniki pomp i wentylatoréw:
U klasa energetyczna silnikéw (zgodnie z Dyrektywa ERP 2015): IE3

—  zwiekszenie sprawnosci i zmniejszenie energochtonnosci.

WYSOKOSPRAWNA PRODUKCJA ENERGII
Agregaty kogeneracyjne:
O sprawnos$¢ generatora synchronicznego: >96%
—  zmniejszenie strat i mniejsze zuzycie paliwa do wytworzenia takiej samej ilosci energii.

Il. Okreslenia standardéw emisyjnych:
Centrale wentylacyjne:
U poziom dzwieku: maksymalnie 55dB (A)
—  zwiekszenie bezpieczeristwa pracy obstugi.
Agregaty kogeneracyjne:
U emisja zanieczyszczen CO: < 1000 mg/m?3,
U emisja zanieczyszczer NO,: < 500 mg/m3.

Rygorystyczne standardy emisji spalin pozwalajq na zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska, co w konsekwencji
w Spéice wplywa na nizsze optaty srodowiskowe.
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POSTEPOWANIE NA BUDOWE HALI REKREACYJNO-SPORTOWEJ Z UWZGLEDNIENIEM ASPEKTOW
SRODOWISKOWYCH (GMINA SLOMNIKI)

Rodzaj zaméwienia - roboty budowlane

Przedmiot zamoéwienia — Budowa hali rekreacyjno-sportowej w Stomnikach na dziatkach nr ewidencyjny
640/3i102/12

Procedura - przetarg ograniczony
CPVv

Glowny przedmiot: 45212225-9 Dodatkowe przedmioty: 45111200-0,45111240-2,45111250-5,45111291-4,
45112210-0, 45112700-2, 45212225-9, 45262210-6, 45223500-1, 45262500-6, 45261000-4, 45262650-2,
45233222-1, 45233140-2, 45310000-3, 45315600-4, 45330000-9, 45331100-7, 45331210-1, 45410000-4,
45421000-4,45431200-9, 45431100-8, 45432100-5, 45421146-9, 45442100-8.

Ogloszenie o0 zamoéwieniu, SIWZ, OPZ:

Budynek zaprojektowano w standardzie budynku pasywnego, o wysokiej termoizolacyjnosci przegréd zewnetrz-
nych i bardzo niskim zuzyciu energii na cele grzewcze na poziomie ok. 15 kWh/m?rok. Zaktadane parametry
przegrod to ok. 0,1 W/m?2K, a zestawdw okiennych 0,8 W/m?2K. Dodatkowo zaktada sie wysoka szczelnos¢ budynku,
ktéra bedzie wynosi¢ co najmniej 0,6 1/h przy réznicy cisnien 50 Pa dla testu szczelnos$ci wykonanego zgodnie
z norma PN-EN 13829. Istotnym elementem oszczednosci energii na cele grzewcze jest zastosowany system
wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta o wysokiej sprawnosci oraz ogrzewanie podtogowe zatozone dla
catej powierzchni budynku.

Kwalifikacja podmiotowa; informacja o wymaganych dokumentach

Do sktadania ofert zamawiajacy zaprosi siedmiu (7) wykonawcow, ktérzy spetniaja warunki udziatu w postepo-
waniu bezwzglednie obowiazujace (opisane w punktach A, B, Ci D) oraz uzyskaja najwieksza liczbe punktow
zgodnie z ponizej wskazanym sposobem przyznawania punktéw; punkty beda przyznawane:

A. za kazda wykonana i wykazana robote budowlang (ponad te wymagane bezwzglednie i wskazane
w punkcie B1) polegajaca na wybudowaniu obiektu o kubaturze minimum 5 000 m3 wyposazonego
w wentylacje, klimatyzacje, instalacje wodno-kanalizacyjna, elektryczna i centralnego ogrzewania,
wykonanych w technologii szkieletu zelbetowego z wypetnieniem tradycyjnym — wykonawca otrzyma
10 punktow;

B. zakazdawykonanaiwykazana robote budowlang polegajaca na wybudowaniu budynku o kubaturze
minimum 9000 m3 o izolacyjnosci termicznej przegréd zewnetrznych nie gorszej niz 0,2 W/m?K i izolagji
termicznej okien 1,2 W/m?K - wykonawca otrzyma 20 punktow;

C. zakazdawykonang robote budowlang polegajaca na wybudowaniu hali sportowej z petnowymiarowym
boiskiem (22 x 44 m) o kubaturze obiektu minimum 12 000 m3 wykonanych w technologii szkieletu
zelbetowego z wypetnieniem $cianami murowanymi z zastosowaniem technologii wentylacji mecha-
nicznej z odzyskiem ciepta wraz z ogrzewaniem podtogowym jako wytacznym zrédtem ogrzewania
budynku - wykonawca otrzyma 40 punktow.

Kazda wykazana zrealizowana robota budowlana bedzie oceniana przez Zamawiajgcego na podstawie kazdego
z trzech wymienionych wyzej punktéw; w przypadku zakwalifikowania roboty w kilku punktach zamawiajacy
bedzie sumowat punkty przyznane na podstawie wyzej wymienionych sposoboéw naliczania punktow (np. jezeli
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wykazana przez wykonawce zrealizowana robota miesci sie parametrami w punkcie 1i 2 to wykonawca otrzyma
tacznie 30 punktéw).

UWAGA:

Do kazdej wykazanej na podstawie powyzszych punktéw roboty budowlanej, Wykonawca zobowigzany jest
przedtozy¢ dokumenty potwierdzajace nalezyte ich wykonanie.

Zaleca sie, aby Wykonawca zawart wykaz zrealizowanych, powyzej wymienionych robét budowlanych w do-
datkowym wykazie potwierdzajacym spetnienie warunku (dopuszcza sie zawarcie wykazu punktowanych zre-
alizowanych robét budowlanych w wykazie zrealizowanych rob6t budowlanych bezwzglednie wymaganych).
W wykazie podajac dana robote budowlana podlegajaca ocenie punktowej, Wykonawca zobowiazany jest do za-
warcia minimum informacji dotyczacych zrealizowanej roboty budowlanej - wskaza¢ co najmniej informacje,
parametry, instalacje itp., ktére umozliwiag identyfikacje wykonanych prac oraz umozliwia zakwalifikowanie pracy
do odpowiedniej grupy i przyznanie wiasciwej liczby punktéw, a takze wskaza odbiorcéw, daty wykonania oraz
wartos¢ tych robot. Brak wskazania danych identyfikujacych roboty, umozliwiajgce Zamawiajagcemu w sposéb
obiektywny zakwalifikowanie do danej grupy i przyznanie liczby punktow, bedzie skutkowato brakiem oceny
danej roboty i nieprzyznaniem punktéw.
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POSTEPOWANIE NA REMONT WEZtA CIEPLNEGO Z UWZGLEDNIENIEM ASPEKTOW
SRODOWISKOWYCH | SPOLECZNYCH (NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA
| GOSPODARKI WODNEJ)

Rodzaj zaméwienia - robota budowlana
Przedmiot zamoéwienia — Remont wezta cieplnego zlokalizowanego w Warszawie przy ul. Konstruktorskiej 1A
Procedura - przetarg nieograniczony

CPV -45330000-9 - Roboty instalacyjne wodno-kanalizacyjne i sanitarne, 45331000-6 — Instalowanie urzadzen
grzewczych, wentylacyjnych i klimatyzacyjnych, Dodatkowy przedmiot: 45310000-3 — Roboty instalacyjne
elektryczne 45453000-7 - Roboty remontowe i renowacyjne

Zapisy zawarte w SIWZ - OPZ
Czes¢ Il a SIWZ:
Aspekty srodowiskowe:

(...) Sprzet bedacy wiasnoscig Wykonawcy lub wynajety do wykonania rob6t ma by¢ utrzymywany w dobrym
stanie i gotowosci do pracy. Bedzie on zgodny z normami ochrony srodowiska (...) Nalezy zastosowac rozwia-
zania chronigce interesy Zamawiajacego i 0séb trzecich przed:

—  (...) uciazliwosciami powodowanymi przez hatas, wibracje, zaktécenia elektryczne, promieniowanie,
—  zanieczyszczeniami powietrza, wody i gleby. (...)

X. Ochrona srodowiska i zdrowia ludzi.
1. Ochrona srodowiska naturalnego.

a) Wykonawca ma obowiagzek zna¢ wszystkie przepisy dotyczace ochrony srodowiska naturalnego
i stosowac je w czasie prowadzenia robét.

b) W szczegdlnosci Wykonawca zapewni spetnienie nastepujacych warunkow:

- miejsca na sktadowanie materiatéw, przy czym sktadowiska beda tak wybrane, aby nie powo-
dowaly zniszczen w srodowisku naturalnym,

- beda podjete odpowiednie srodki zabezpieczajgce przed przekroczeniem dopuszczalnych norm
hatasu i mozliwoscig powstania pozaru.

c) Osoby trzecie oraz osoby wykonujace roboty budowlane nie moga by¢ narazone na dziatanie czyn-
nikéw szkodliwych dla zdrowia lub niebezpiecznych, a w szczegdélnosci takich jak: hatas, wibracje,
promieniowanie elektromagnetyczne, pyty i gazy o natezeniach i stezeniach przekraczajacych
wartosci dopuszczalne.

d) Przedmiot zamdwienia nie nalezy do inwestycji zaliczanych do mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko w rozumieniu przepiséw zawartych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
Ochrony Srodowiska (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.) i Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie rodzajoéw przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na srodowisko.
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e) Opfaty i ewentualne kary za przekroczenie w trakcie realizacji norm okreslonych w odpowiednich
przepisach dotyczacych ochrony srodowiska obcigzajg Wykonawce.

2. Materialy szkodliwe dla otoczenia.
a) Materiaty, ktére w sposob trwaly s szkodliwe dla otoczenia, nie beda dopuszczone do uzycia.

b) Nie dopuszcza sie uzywania materiatéw wywotujacych szkodliwe promieniowanie o stezeniu wiek-
szym, niz dopuszczalne. (...)".

Aspekty spoteczne:

+(...) Wykonawca jest zobowiazany zorganizowac zaplecze, przestrzegajac obowiazujacych przepiséw prawa,
szczegOlnie w zakresie BHP, zabezpieczen ppoz., wymogoéw Panstwowej Inspekgji Pracy i Parstwowego Inspek-
tora Sanitarnego. Zaplecze Wykonawcy winno spetnia¢ wszelkie wymagania w zakresie sanitarnym, technicznym,
gospodarczym, administracyjnym itp. (...)

4, Bezpieczenstwo i higiena pracy.

a) Przy wykonywaniu robét w weztach cieplnych Wykonawca zobowiazany jest do przestrzegania
0go6lnych przepiséw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, a w szczegélnosci Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
wykonywania robét budowlanych (Dz.U. Nr 47, poz.401). W szczegdlnosci Wykonawca ma obowia-
zek zadbad, aby personel nie wykonywat pracy w warunkach niebezpiecznych badz szkodliwych
dla zdrowia oraz niespetniajagcych odpowiednich wymagan sanitarnych.

b) Wykonawca przed przystapieniem do wykonywania robét jest obowigzany opracowac instrukcje
bezpiecznego ich wykonywania i zaznajomic z nig pracownikdw w zakresie wykonywanych przez
nich robot.

c¢) Wykonawca zapewni i utrzyma wszelkie urzadzenia zabezpieczajace oraz sprzet i odpowiednia
odziez dla ochrony zycia i zdrowia 0séb zatrudnionych na placu budowy oraz dla zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego.

d) Wszystkie osoby przebywajace na terenie budowy obowigzuje stosowanie niezbednych srodkéw
ochrony indywidualnej.

e) Uzywane na budowie maszyny i urzadzenia nalezy zabezpieczy¢ przed mozliwoscig uruchomienia
przez osoby nieuprawnione do ich obstugi.

f) Roboty zwigzane z podtaczaniem, sprawdzaniem, konserwacja i naprawa instalacji i urzadzen we-
zta cieplnego moga by¢ wykonywane wytacznie przez osoby posiadajace odpowiednig wiedze
i przeszkolenie. (...)".

Dodatkowe wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia zawarte w umowie w sprawie zamoéwienia/istotne
postanowienia umowy:

Czes¢ 11 SIWZ, § 4 Obowiazki Wykonawcy

Do obowiagzkéw Wykonawcy w zakresie wykonania robo6t budowlanych naleza w szczegélnosci: ,(...) 2) prowa-
dzenie robdt w sposéb niezagrazajacy mieniu Zamawiajacego, bezpieczenstwu budowy, pracujacych na niej
0s6b, zgodnie zwymogami przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy, przeciwpozarowych i ochrony srodowiska;
(...) 5) zorganizowanie we wtasnym zakresie i na swoj koszt wiasnego zaplecza socjalnego w lokalizacji uzgod-
nionejz Zamawiajacym; (...) 7) zapewnienie bezpiecznych warunkéw ruchu pieszego w rejonie prowadzonych
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robét; 8) pokrywanie wszelkich optat eksploatacyjnych zwigzanych z utrzymaniem zaplecza socjalnego Wyko-
nawcy oraz ponoszenie optat i kar za ewentualne przekroczenie w trakcie realizacji robét norm, okreslonych
w odrebnych przepisach, w tym dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego; (...)"
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POSTEPOWANIE NA USLUGE ORGANIZAC)I SZKOLEN Z UWZGLEDNIENIEM ASPEKTOW
SRODOWISKOWYCH | SPOLECZNYCH (NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA
| GOSPODARKI WODNEJ)

Rodzaj zamdwienia — ustuga

Przedmiot zaméwienia - Organizacja szkolen akredytowanych w ramach ,Centrum Kompetencji” dla pra-
cownikéw NFOSIGW

Procedura - przetarg nieograniczony

CPV - 80500000-9 - ustugi szkoleniowe, 80510000-2 - ustugi szkolenia specjalistycznego
Zapisy zawarte w SIWZ - OPZ

Czes¢ -1, 11-2, 111-3, 111-4, 11I-5 SIWZ, odpowiednio dla wszystkich czesci zamoéwienia:
Aspekty srodowiskowe

Pkt 12.2 - Organizacja szkolen od strony logistyki - ,(...) Listy obecnosci, kserokopie zaswiadczen, notatnik oraz
Protokét odbioru maja by¢ wykonane z wykorzystaniem papieru ekologicznego - tj. papieru na bazie wtékien
z odzysku, papieru pochodzacego z recyklingu lub papieru na bazie wtékien pierwotnych, ponadto papier,
z ktérego bedzie wykonany notatnik, musi posiada¢ jeden z nastepujacych certyfikatéw: Niebieski Aniot (niem.
Der blaue Engel, ang. Blue Angel), Europejska Stokrotka (ang. Ecolabel Flower), Nordycki £abedz (ang. Nordic
Swan), FSC (ang. Forest Stewardship Council, miedzynarodowy system certyfikacji produktéw gospodarkilesnej),
PEFC (ang. Programme for the Endoresement of Forest Certification, program zatwierdzania certyfikacji laséw)
lub inny réwnowazny potwierdzajacy, ze papier jest ekologiczny”.

Pkt 12.4 - ,(...) Dania i napoje wraz z dodatkami serwowane beda na estetycznie nakrytych stotach (obrus, ser-
wetki, czysta zastawa,) w naczyniach ceramicznych nie jednorazowego uzytku wraz z metalowymi sztu¢cami
oraz papierowymi lub materiatowymi serwetkami”.

Aspekty spoteczne

Pkt 4 — Miejsce szkolenia - ,(...) Wykonawca zapewni sale szkoleniowe wyposazone w urzadzenia i zasoby
niezbedne do realizacji przedmiotu zamoéwienia z uwzglednieniem ergonomicznych, bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy i nauki, rozumianych w szczegélnosci jako: zapewnienie dla kazdego uczestnika miejsca
o szerokosci 60-70 cm, a w przypadku miejsc przy stotach wolna przestrzen dla n6g pod powierzchnia blatu
o szerokosci 62-68 cm; zapewnienie dobrej widocznosci ekranu dla wielu oséb — wielkos¢ ekranu dostosowana
do wielkosci audytorium, tj. o wysokosci okoto 1/6 odlegtosci od ekranu do ostatniego rzedu krzeset z odlegtoscia
dolnej krawedzi ekranu od podtogi min. 125 cm”.
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POSTEPOWANIE NA ZAKUP MATERIALOW PROMOCYJNYCH Z UWZGLEDNIENIEM ASPEKTOW
SRODOWISKOWYCH (NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNE))

Rodzaj zaméwienia - dostawa

Przedmiot zaméwienia - Zakup artykutéw promocyjnych na potrzeby Zarzadu i biura NFOSiGW
Procedura - przetarg nieograniczony

CPV -39294100-0 Artykuty informacyjne i promocyjne

Dodatkowe przedmioty: 19000000-6 Skéra i tkaniny widkiennicze, tworzywa sztuczne i guma, 22800000-8
Rejestry i ksiegi rachunkowe, skoroszyty, formularze i inne wyroby pismiennicze z papieru lub tektury.

Zapisy zawarte w SIWZ - OPZ
Aspekty Srodowiskowe
Czesc Il -1 SIWZ

—  Zestaw dwoch talii kart oraz min. trzech kostek do gry zapakowanych w drewniane, zamykane etui
z materiatowg wysciotka.

— Pendrive - obudowa wykonana z drewna oraz metalu w kolorze srebra, zaopatrzony w rzemienr lub wo-
skowany sznurek z zapieciem.

Czesc¢ Il -2 SIWZ

—  Plecak sportowy - plecak zapakowany w opakowanie jednostkowe z materiatu pochodzacego z recy-
klingu; na opakowaniu nadruk znaczka recyklingu.

—  Kubek - ceramiczny lub porcelanowy, zapakowany w opakowanie jednostkowe - kartonik tekturowy
z materiatu pochodzacego z recyklingu; na opakowaniu nadruk znaczka recyklingu.

— Notatnik w formacie A4 i A5 w catosci wykonany z materiatu z recyklingu.

— Latarka LED - latarka, ktérej obudowa wykonana jest w catosci z metalu, zapakowana w opakowanie
jednostkowe z materiatu pochodzacego z recyklingu; na opakowaniu nadruk znaczka recyklingu.

— Recznik z mikrofibry zapakowany w opakowanie jednostkowe z materiatu pochodzacego z recyklingu.

— Pendrive biodegradowalny — pendrive wykonany z materiatu ulegajacego biodegradacji (np. pozyski-
wanego z przetworzonej kukurydzy lub burakéw cukrowych), zapakowany w opakowanie jednostkowe
z materiatu pochodzacego z recyklingu; na opakowaniu nadruk znaczka biodegradowalnosci.

— Butelka izotermiczna - butelka wykonana z materiatéw biodegradowalnych lub pochodzacych z re-
cyklingu, do wielokrotnego uzytku; butelka zapakowana w opakowanie jednostkowe z materiatu
pochodzacego z recyklingu; na opakowaniu nadruk znaczka recyklingu.

—  Dtugopis biodegradowalny — obudowa dtugopisu wykonana z plastiku podlegajacego biodegradacji,
uzyskanego z przetworzonej skrobi kukurydzianej.

— Smycz z recyklingu - smycz wykonana z materiatu pochodzacego z recyklingu lub materiatu biode-
gradowalnego.
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— Biodegradowalny ptaszcz przeciwdeszczowy - ptaszcz w petni biodegradowalny, wykonany z polimeru
uzyskanego ze skrobi ziemniaczanej, zawierajacy kieszonke z nasionami, ktére zamienig wykorzystany
ptaszcz w miniogrédek.

— Teczka kartonowa — teczka na dokumenty formatu A4 wykonana z kartonu pochodzacego z recyklingu.
— Torba bawetniana - torba na zakupy wykonana z bawetny.

Czesc Il - 3 SIWZ
— Gra Labirynt”, wykonana z drewna, w opakowaniu z materiatu pochodzacego z recyklingu.

—  Stemple —w komplecie min. 6 stempli zmotywami przyrodniczymi (np. slady zwierzat), w opakowaniu
z materiatu pochodzacego z recyklingu; na opakowaniu nadruk znaczka recyklingu.

Dodatkowe wymagania zwigzane z realizacja zamowienia zawarte w umowie w sprawie zamowienia/istot-
ne postanowienia umowy:

Czes¢ I SIWZ

§ 1 - ,Wykonawca zobowiazuje sie dostarczy¢ Zamawiajacemu artykuty promocyjne na zasadach i warunkach
zgodnych z zestawieniem okreslonym w zataczniku nr 1 stanowigcym integralng cze$¢ niniejszej umowy”.

§5-,(...) 2. Wykonawca w terminie do 14 dni kalendarzowych od dnia zawarcia niniejszej umowy, dostarczy
do akceptacji Zamawiajacego probki, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w SIWZ oraz ofertg Wykonawcy,
poszczegdlnych artykutéw opisanych szczegotowo w zataczniku nr 1 do niniejszej umowy. Probki beda zawieraty
odpowiednie oznakowanie, tzn. logo NFOSiGW/logo Programu LIFE/nadruki grafik. 3. Zamawiajacy zbada prébki,
o ktérych mowa w ust. 2, w terminie 4 dni kalendarzowych od ich dostarczenia przez Wykonawce i o wynikach
badania zawiadomi Wykonawce. W przypadku akceptacji przedstawionych prébek Zamawiajacy zawiadomi
o tym fakcie Wykonawce celem dalszej realizacji umowy. Akceptacja probki jest rownoznaczna z decyzjg Za-
mawiajacego, ze catos¢ naktadu zamawianego przedmiotu zamdwienia, ktérego dotyczy probka, bedzie z nig
zgodna. W przypadku zastrzezeh Zamawiajacego do dostarczonych prébek, Wykonawca zobowigzany jest
w terminie 7 dni kalendarzowych od zawiadomienia go przez Zamawiajacego do dostarczenia nowych prébek,
uwzgledniajacych uwagi zgtoszone przez Zamawiajacego. 4. W przypadku niedostarczenia nowych prébek
w terminie, o ktérym mowa w ust. 3 lub w przypadku, gdy prébki nadal beda posiadaty wady lub w przypadku
gdy nie beda one zgodne z wymaganiami SIWZ oraz oferta wykonawcy, Zamawiajacy ma prawo odstgpienia
od niniejszej umowy ze skutkiem natychmiastowym oraz zadania zaptaty kary umownej w wysokosci 50%
wynagrodzenia okre$lonego w § 4”.

§6-,(...) 2.W przypadku stwierdzenia przez Zamawiajacego, ze ostateczne dzieto zawiera wady oraz ze przed-
miot dziefa jest niezgodny z probkami zaakceptowanymi przez Zamawiajacego, zgodnie z § 5 ust. 3, Zamawiajacy
wezwie Wykonawce do ich usuniecia w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia doreczenia wezwania. W sytuadji,
o ktérej mowa w niniejszym ustepie, Zamawiajacy przekaze Wykonawcy wynagrodzenie po skutecznym usu-
nieciu wad dziefa. 3. W przypadku gdy po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, przedmiot umowy nadal
bedzie posiadat wady lub bedzie niezgodny z probkami zaakceptowanymi przez Zamawiajacego lub poprawio-
ny przedmiot nie zostanie dostarczony, Zamawiajacy ma prawo odstagpienia od niniejszej umowy ze skutkiem
natychmiastowym oraz zagdania zapfaty kary umownej w wysokosci 50% wynagrodzenia okreslonego w § 4”".
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