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Stowo wstepne

Zamodwienia publiczne, ze wzgledu na wielko$¢ zaangazowanych srodkéw publicznych, moga stanowic
jeden zistotnych czynnikéw wptywajacych na rozwéj gospodarczy poszczegdlnych panstw.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie specyfiki trybédw negocjacyjnych stosowanych przy
udzielaniu zamoéwien, jako instrumentéw wspomagajacych wprowadzanie na rynek rozwiazan o charak-
terze innowacyjnym i nowatorskim.

Publikacja sktada sie z dwdch opracowan. Czes¢ pierwsza Wspieranie rozwoju innowacji w zamdwieniach
publicznych z wykorzystaniem trybow negocjacyjnych zostata przygotowana przez ekspertéw z Urzedu
Zamowien Publicznych i wskazuje na aspekt zastosowania trybdw negocjacyjnych istotny z punktu
widzenia nowego podejscia do zamowien publicznych — rozwoju innowacyjnosci poprzez zamdwienia
publiczne. Koncepcja nowego podejscia koncentruje sie w gtéwnej mierze na wprowadzeniu nowocze-
snego systemu zamodwien publicznych, promujgcego elementy takie jak innowacyjnos¢, nowoczesne
rozwigzania elektroniczne oraz kryteria ekologiczne i spoteczne. W opracowaniu, zagadnienia teoretyczne
wynikajace z obowiazujacych regulacji, tak na poziomie prawa europejskiego jak i przepiséw krajowych,
poszerzono o aspekty praktyczne znajdujgce swoj wyraz w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci, Krajowej Izby Odwotawczej oraz sadow powszechnych.

W opracowaniu Stosowanie trybéw negocjacyjnych, bedacym drugg czescig publikacji, przygotowanga przez
ekspertéow zewnetrznych, omoéwione zostaty etapy postepowania w trybach negocjacyjnych oraz doku-
menty wymagane w tym procesie.

Publikacja powstata w ramach projektu systemowego ,Nowe podejscie do zamodwien publicznych — szko-
lenia i doradztwo” wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jednym z ce-
l6w projektu jest wzrost wiedzy zamawiajgcych i wykonawcdw o mozliwosciach, jakie daje ustawa Prawo
zamowien publicznych oraz o sposobach praktycznego wykorzystania jej zapisow.

Wyrazam nadzieje, Ze opracowanie okaze sie przydatnym Zrédtem informacji przy prowadzeniu postepo-
wan o udzielenie zamodwien publicznych.

Zachecam do lektury.

Joanna Nowakowska - p.o. Dyrektora Departamentu Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
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Wykaz skrotow

KIO - Krajowa Izba Odwotawcza

Pzp — Ustawa Prawo zamoéwien publicznych

Ssiwz - Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia
Dz. U. UE — Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

ETS — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

BzP - Biuletyn Zamowien Publicznych



Wstep

Zgodnie z dostepnymi danymi statystycznymi', administracja publiczna jest w Europie gtéwnym kon-
sumentem wydajacym 16% produktu globalnego catej Unii Europejskiej a wartosc rynku zamowien
publicznych w UE wynosi ok. 1500 mld Euro rocznie. W Polsce, na przestrzeni ostatnich lat, wielkos¢
rynku zamowien publicznych stopniowo wzrastata i wynosita odpowiednio — w roku 2004 - 48 mld
PLN, w roku 2005 - 68 mld PLN i w roku 2006 — 80 mld PLN, co dowodzi jak wazne jest zapewnienie
przejrzystych i niedyskryminacyjnych procedur udzielania zamdwien publicznych zapobiegajacych
nieuczciwemu i zbyt pochopnemu wydatkowaniu srodkéw publicznych. W chwili obecnej, tendencja
jaka mozna zaobserwowac w polskim prawie zaméwien publicznych jest stopniowe odchodzenie od
nadmiernego formalizmu przeprowadzanych postepowan oraz zmierzanie ku wiekszej ich racjonal-
nosci.

Nowe regulacje wprowadzane do ustawy Prawo zamdwien publicznych? (dalej: ustawa PZP, PZP), takie jak
m.in. tryb dialogu konkurencyjnego, mozliwo$¢ postugiwania sie elektronicznymi srodkami komunikacji,
uwzglednianie kwestii spotecznych i srodowiskowych w zamdwieniach publicznych czy tez planowane
kolejng nowelizacjg wprowadzenie dialogu technicznego, majg za zadanie ufatwi¢ zamawiajacymi i wy-
konawcom tworzenie nowoczesnego systemu zamowien publicznych, stanowigcego element szeroko
rozumianej strategii innowacyjnej gospodarki.

Z uwagi na fakt, ze system zaméwien publicznych ma na celu zapewnienie zakupu débr i ustug w sposob
optymalny z ekonomicznego punktu widzenia, zapewniajacy jednoczesnie jak najlepsze wydatkowanie
srodkdw publicznych oraz zagwarantowanie, ze wybdr ofert bedzie nastepowat w oparciu o kryteria mery-
toryczne, niezwykle istotng kwestig jest prawidtowe i zgodne z prawem stosowanie istniejacych regulacji.
Niemniej wazne pozostaje jednak ciggte rozwijanie swiadomosci uczestnikdw procedury — tak zamawiaja-
cych, jak i wykonawcow, jak i w jakich sytuacjach moga by¢ one zastosowane.

Omawiajac regulacje odnoszace sie do trybdw udzielania zamowien publicznych, nalezy podkredli¢, ze
zgodnie z ustawg PZP, podstawowymi trybami sg przetarg nieograniczony i przetarg ograniczony.

Skorzystanie z mozliwosci przeprowadzenia postepowania w innym trybie ustawowym jest ograni-
czone i uzaleznione od wystapienia konkretnych przestanek okreslonych w ustawie. Wobec powyz-
szego, nalezy zawsze miec¢ na uwadze, ze zastosowanie trybow innych niz podstawowe stanowi wyja-
tek, a co za tym idzie — przestankiich zastosowania musza by¢ interpretowane w sposéb scisty, a kazdy
podmiot ktéry sie na nie powotuje musi by¢ w stanie je udowodni¢®. A zatem, to na zamawiajgcych

! Publikacja Ministerstwa Gospodarki opracowana we wspétpracy z Urzedem Zamowien Publicznych,Nowe podejscie
do zamowien publicznych. Zamdwienia publiczne a mate i $rednie przedsiebiorstwa, innowacje i zrwnowazony
rozwoj’, Warszawa 2007.

2 Ustawa Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2010 1. Nr 113, poz. 759 i Nr 161, poz. 1078).

* Orzeczenie ETS z 10 marca 1987 r. w sprawie C-199/85 Komisja przeciwko Republice Wtoskiej (Zbiory orzecznictwa
Trybunatu Europejskiego 1987 ., str.01039); Orzeczenie ETS zdnia 3 maja 1994 r. w sprawie C-328/92 Komisja przeciw-
ko Krélestwu Hiszpanii (Zbiory orzecznictwa TE 1994 ., str. [-01569); Orzeczenie ETS z dnia 28 marca 1996 r. w sprawie
C-318/94 Komisja przeciwko Republice Federalnej Niemiec, pkt 13 (Zbiory orzecznictwa TE 1996 r,, str. 1-01949) oraz
orzeczenie ETS z dnia 10 kwietnia 2003 r. w potaczonych sprawach C-20/01 oraz C-28/01 Komisja przeciwko Republi-
ce Federalnej Niemiec, pkt 58 (Zbiory orzecznictwa TE 2003 r, str. I-03609); wyrok SN z dnia 6 lipca 2001 r. sygn. akt Ill
RN 16/01; wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r. sygn. akt Il SA 2064/01.
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spoczywa obowigzek wykazania, ze zostaty spetnione przestanki uprawniajgce do stosowania trybow
innych niz podstawowe*.

Nalezy podkresli¢, ze krag podmiotéw zobowiazanych do przestrzegania przepiséw dotyczacych zamé-
wienl publicznych jest bardzo szeroki. Zakres takich podmiotéw regulujg przepisy krajowe wprowadzaja-
ce do wewnetrznych systemdw prawnych postanowienia dyrektyw dotyczacych zamowien publicznych,
w Polsce jest to art. 3 ustawy Prawo zamdwiert publicznych®. Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie fakt,
ze do stosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych, obok organéw administracji publicznej, zo-
bowigzane sg réwniez inne jednostki oraz podmioty prywatne uczestniczace w wydatkowaniu srodkéw
publicznych lub korzystajace ze szczegdlnych praw przyznanych przez panstwo.

Niniejsza publikacja, skierowana wiasnie do tak szerokiego kregu podmiotéw zobowigzanych do stosowa-
nia przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ma na celu przedstawienie specyfiki trybéw nego-
cjacyjnych jako instrumentéw pozwalajgcych na wprowadzanie na rynek i wspieranie rozwoju rozwigzan
o charakterze innowacyjnym. Oméwienie regulacji, tak na poziomie prawa europejskiego jak i przepisow
krajowych, stawia sobie za cel przeprowadzenie pogtebionej analizy zwtaszcza tych zagadnien, ktére
wzbudzity watpliwosci w praktyce udzielania zamowien publicznych i tym samym utatwienie prawidtowe-
go zastosowania trybow negocjacyjnych. Celem publikacji jest ponadto ukazanie uczestnikom postepo-
wan mozliwosci jakie daja obowigzujace przepisy w zakresie pobudzania zamdwien na innowacje, nalezy
bowiem pamietac, ze wzrost innowacyjnosci gospodarki stanowi najprostszy, a zarazem najskuteczniejszy
srodek pozwalajacy na zwiekszanie jej konkurencyjnosci. Prawidtowe wykorzystanie mozliwosci jakie daja
przepisy ustawy PZP w zakresie trybdw negocjacyjnych moze stac sie zatem skutecznym instrumentem
pozwalajgcym na sprawne wprowadzanie na rynek nowych, innowacyjnych rozwiazan. Zalecane jest jed-

4 Odnosnie stosowania trybdw innych niz podstawowe por. ,Wytyczne dotyczace interpretacji przestanek pozwalaja-
cych na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie negocjacji z ogtoszeniem,
dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki i zapytania o cene”. Urzad Zamowien
Publicznych, Warszawa 2010.

> Art. 3. ustawy Prawo zamdéwien publicznych, wskazuje, ze: 1. Ustawe stosuje sie do udzielania zamowien publicznych,
zwanych dalej, przez: (1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych;
(2) inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej; (3) inne, niz
okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz
w pkt 12, pojedynczo lub wspdinie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot: (a) finansuja je w ponad 50%
lub (b) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akgji, lub (c) sprawujg nadzér nad organem zarzadzajacym, lub (d)
maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego; (3a) zwigzki podmio-
téw, o ktérych mowa w pkt 11 2, lub podmiotdw, o ktérych mowa w pkt 3; (4) inne niz okreslone w pkt 1-3a podmioty,
jezeli zamowienie jest udzielane w celu wykonywania jednego z rodzajéw dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132,
a dziatalnos$¢ ta jest wykonywana na podstawie praw szczegdlnych lub wytgcznych albo jezeli podmioty, o ktérych
mowa w pkt 1-3a, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot wywierajg na nie do-
minujacy wptyw, w szczegdlnosci: (a) finansuja je w ponad 50 % lub (b) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akgiji,
lub (c) posiadaja ponad potowe gtoséw wynikajacych z udziatéw albo akgji, lub (d) sprawujg nadzér nad organem
zarzadzajacym, lub (e) maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu zarzadzajacego; (5) inne niz okre-
slone w pkt 11 2 podmioty, jezeli tacznie zachodza nastepujace okolicznosci: (a) ponad 50 % wartosci udzielanego
przez nie zamdwienia jest finansowane ze srodkéw publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a, (b)
warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
(c) przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane obejmujace wykonanie czynnosci w zakresie inzynierii ladowej
lub wodnej, budowy szpitali, obiektéw sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, bu-
dynkéw szkdt wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi
robotami budowlanymi; (6) (uchylony); (7) podmioty, z ktérymi zawarto umowe koncesji na roboty budowlane na
podstawie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 1. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, Nr 157, poz.
1241iNr223,poz. 1778 orazz 2010 r. Nr 106, poz. 675), w zakresie, w jakim udzielajg zamowienia w celu jej wykonania.



nak korzystanie w tym celu przede wszystkim z trybdw negocjacyjnych zapewniajacych poszanowanie
wymogoéw w zakresie przejrzystosci, a zatem: dialogu konkurencyjnego i negocjacji z ogtoszeniem. W ni-
niejszej publikacji, zagadnienia teoretyczne dotyczace trybow negocjacyjnych i wynikajace z obowiazu-
jacych regulacji, poszerzono o aspekty praktyczne znajdujace swoj wyraz w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, Krajowej Izby Odwotawczej oraz sgddw powszechnych, co ma na celu jak naj-
doktadniejsze ukazanie specyfiki omawianych trybdw i w rezultacie unikniecie btedow w trakcie przepro-
wadzania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

W publikacji celowo pominieto analize trybdw negocjacji bez ogtoszenia oraz zamowienia z wolnej reki
jako trybow posiadajacych charakter niekonkurencyjny, niejako ,awaryjny’, mozliwych do zastosowania
jedynie w wyjatkowych i co do zasady nieplanowanych okolicznosciach. Omoéwienie przestanek powyz-
szych trybéw znajduje sie w dokumencie opracowanym przez Urzad Zamowien Publicznych, przyjetym
w dniu 18 listopada 2010 r. przez Komitet Staty Rady Ministrow — ,Wytyczne dotyczace interpretacji prze-
stanek pozwalajgcych na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki
i zapytania o cene™.

5 Dokument dostepny na stronie internetowej Urzedu Zamdéwien Publicznych.
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PODSTAWOWE REGULACIJE
PRAWA EUROPEJSKIEGO
W ZAKRESIE TRYBOW NEGOCJACYJNYCH



Rozdziat 1
Wprowadzenie do prawa europejskiego
w zakresie zamowien publicznych

1.1. Miejsce i rola prawa europejskiego w polskim porzadku
prawnym

Jednym z kluczowych zagadnien dotyczacych prawa europejskiego jest jego relacja do wewnetrznych po-
rzadkdw prawnych poszczegdlnych paristw cztonkowskich. Jak podkreslono w orzecznictwie Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej: ETS)” oraz w literaturze®, prawo UE stanowi odrebny porzadek prawny,
co jednak nie wyklucza, a wrecz zaktada obecno$¢ rozmaitych powigzan z prawem paristw cztonkowskich.
Zarébwno z przepisow traktatowych, jak i z orzecznictwa ETS mozna wyinterpretowad pewne zasady ustala-
jace wzajemne relacje pomiedzy prawem unijnym a wewnetrznymi porzadkami panstw cztonkowskich.

Do takich podstawowych zasad mozna zaliczyc¢:

a) Zasade pierwszenstwa prawa UE wobec prawa panstw cztonkowskich oznaczajaca, ze przepisy
prawa krajowego nie moga przewaza¢ nad prawem wywodzacym sie z Traktatu, ktory jest nie-
zaleznym Zrédtem prawa, a w konsekwencji wprowadzajgca zakaz ustanawiania przez panstwa
cztonkowskie norm prawa krajowego, ktére bytyby niezgodne z prawem europejskim;

b) Zasade prowspdlnotowej wyktadni prawa panstw cztonkowskich, ktéra oznacza, ze sady
parstw cztonkowskich maja obowiazek interpretowania prawa krajowego zgodnie z prawem eu-
ropejskim;

c) Zasade bezposredniego obowigzywania, stosowania i bezposredniego skutku prawa UE
oznaczajaca, ze normy takie, od chwili wejscia w zycie, automatycznie staja sie czescia porzadku
prawnego panstw cztonkowskich bez obowigzku ich inkorporacji.

Znajomos¢ powyzszych, podstawowych, zasad stuzy prawidtowemu stosowaniu prawa europejskiego
w wewnetrznych porzadkach parstw cztonkowskich.

1.2. Podstawowe dokumenty europejskie odnoszace sie
do innowacyjnych zamoéwien publicznych

Sprawne i zgodne z prawem przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wy-
maga tak od zamawiajgcych, jak i od wykonawcow znajomosci przepisow w zakresie zamowien publicz-
nych, réwniez tych na poziomie europejskim. Wiekszos¢ z europejskich aktéw prawnych wymaga wpro-
wadzenia do polskiego porzadku prawnego ustawg lub rozporzadzeniem. Nalezy jednak miec¢ na

7 Orzeczenie 26/62 Van Gend an Loos przeciw Holandii; orzeczenie 16/64 Costa v. ENEL).
8 Por. S. Biernat,Prawo Unii Europejskiej a prawo panstw cztonkowskich’, w:,Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia sys-
temowe” pod redakcja J. Barcza, Wyd. Wiedza i Praktyka, Warszawa 2003, str. 233 i nast.
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uwadze, ze na poziomie europejskim sg réwniez opracowywane dokumenty posiadajace bezposrednia
skutecznos¢, co oznacza, ze panstwa cztonkowskie maja obowigzek je bezposrednio stosowac bez ko-
niecznosci wprowadzania do swych porzadkdw prawnych.

Podstawowymi aktami prawa unijnego, zawierajgcymi uregulowania pozwalajgce na uwzglednienie kwe-
stii innowacyjnosciw zamdwieniach publicznych sa:

e Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca

procedury udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, ener-
getyki, transportu i ustug pocztowych? (tzw. dyrektywa sektorowa).
Dyrektywa sektorowa reguluje procedury udzielania zamoéwien publicznych przez instytucje zama-
wiajgce, przedsiebiorstwa publiczne lub podmioty korzystajace z praw szczegdlnych lub wytacz-
nych, ktére prowadza dziatalnos$¢ w sektorze gospodarki wodnej, energetyki, transportu lub ustug
pocztowych. Dyrektywa 2004/17/WE zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego usta-
wa Prawo zamdwien publicznych.

o Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koor-
dynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi'® (tzw.
dyrektywa klasyczna).

Dyrektywa 2004/18/WE reguluje procedury udzielania zamowieri publicznych przez tzw. zamawia-
jacych klasycznych. Dyrektywa ta zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego ustawa
Prawo zamdwien publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno dyrektywa klasyczna, jak i sektorowa, dajg mozliwos¢ zastosowania w pro-
cesie udzielania zamowien publicznych instrumentow, ktére pozwalaja na uwzglednienie kwestii innowa-
cyjnosci w dostawach, ustugach czy robotach budowlanych bedacych przedmiotem zamdwienia (m.in.
tryby negocjacyjne, dialog techniczny, funkcjonalny opis przedmiotu zamdwienia czy wiasciwie dobrane
kryteria oceny ofert).

Kwestie zwigzane z innowacyjnymi zamowieniami publicznymi, w tym przede wszystkim ich rolg i zna-
czeniem dla stymulowania konkurencyjnosci gospodarki europejskiej znalazty odzwierciedlenie takze
w innych dokumentach europejskich — o charakterze programowym a nie legislacyjnym. W tym miejscu
wskazac nalezy w szczegdlnosci na:

o Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 12 pazdziernika 2005 r. — ,,Wiecej badan i innowacji — inwe-
stycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia: Wspdlne podejscie”", w ktérym zaprezentowano propozy-
cje dziatan majacych na celu poprawe warunkéw inwestowania w badania i innowacje w Europie
przy wykorzystaniu mechanizmdéw zamdwier publicznych.

e Raport Esko Aho z 2006 r. — ,Creating an Innovative Europe” wskazujacy na potrzebe stworzenia
otoczenia biznesowego bardziej przyjaznego dla rozwigzan o charakterze innowacyjnym.

o Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 13 wrzesnia 2006 r. — ,Wykorzystanie wiedzy w praktyce:
Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE"", w ktorym zamieszczono tezy nieodzowne dla
utworzenia rynku innowacyjnosci w Europie.

° Dz.U.L 13423042004, str. 1.

0 Dz.U.L1342304.2004r, str. 114.
" COM(2005)488.

2 COM(2006)502.



o Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 27 grudnia 2007 r. - ,Inicjatywa rynkéw pionierskich dla
Europy”"® w ktorym zamieszczono rekomendacje majace na celu wprowadzanie na rynek innowa-
cyjnych produktéw i ustug.

o Przewodnik opracowany przez stuzby Komisji Europejskiej i opublikowany w dniu 23 lutego 2007 r.
- ,Przewodnik po innowacyjnych rozwigzaniach w zamédwieniach publicznych”* zawierajacy
rekomendacje umozliwiajace zwiekszenie liczby innowacyjnych produktow i ustug przy wykorzy-
staniu procedur zamowien publicznych.

o Dokument opracowany przez stuzby Komisji Europejskiej i opublikowany w dniu 25 czerwca 2008 r.

— ,Europejski kodeks najlepszych praktyk utatwiajqcych dostep MSP do zamdwien publicz-
nych” zawierajacy rekomendacje pozwalajace na zwiekszenie udziatu matych i srednich przedsie-
biorstw w rynku zamowiert publicznych.

o Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 14 grudnia 2007 r. — ,Zamdwienia przedkomercyjne: wspie-
ranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Euro-
pie”'® okreslajacy charakterystyke zamdwien przedkomercyjnych oraz ich role w zwiekszaniu udzia-
tu innowacyjnych ustug na rynku.

® Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie zamoéwier przedkomer-
cyjnych: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug
publicznych w Europie'’ zawierajgca rekomendacje skierowane do Komisji Europejskiej i pafistw
cztonkowskich i majace na celu zbadanie ustawodawstw krajowych pod katem zamoéwien przed-
komercyjnych.

Ponadto nalezy podkredli¢, ze kluczowe znaczenie dla rozwoju unijnego systemu zamowien publicznych

majg orzeczenia wydawane przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. ETS wielokrotnie wypowiadat sie

w przedmiocie zagadnier dotyczacych prawa zaméwien publicznych'®, rozwijajgc podstawowe zasady

prawa unijnego, takie jak m.in. zasada niedyskryminacji, rOwnego traktowania, swobody prowadzenia dzia-

talnosci gospodarczej czy swobody $wiadczenia ustug.

COM(2007)860.

SEC(2007)280.

SEC(2008)2193.

COM(2007)799.

2008/2139(INI).

Wybdr orzecznictwa ETS w przedmiocie zaméwien publicznych — http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;944

17



Rozdziat 2
Podstawowe informacje dotyczace dyrektyw
w zakresie zamowien publicznych

2.1. Wprowadzenie do dyrektywy 2004/18/WE i 2004/17/WE

Dyrektywy s3 podstawowymi aktami prawa europejskiego, ktorych celem jest zharmonizowanie krajo-
wych procedur udzielania zamowien publicznych, poprzez wprowadzenie pewnego minimum wspél-
nych przepiséw proceduralnych stanowigcych odzwierciedlenie podstawowych zasad Traktatu.

Jak podkreslono w motywie 8 preambuty do dyrektywy klasycznej, zamodwienia publiczne powinny by¢
udzielane na podstawie obiektywnych kryteriéw, zapewniajgcych zgodnos¢ z zasadami przejrzystosci, nie-
dyskryminacji, rwnego traktowania oraz gwarantujacych, ze oferty sa oceniane w warunkach efektywnej
konkurencji. Dyrektywa podkresla dalej, ze aby zapewnic¢ przestrzeganie zasady réwnego traktowania przy
udzielaniu zamowien, nalezy wprowadzi¢ obowiazek zapewnienia niezbednej przejrzystosci, ktéry umozli-
wi uzyskanie przez wszystkich oferentow wiarygodnych informacji na temat kryteriow i ustalen, ktére beda
stosowane w celu wytonienia oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.

Obowiazek stosowania dyrektyw powstaje wéwczas, gdy warto$¢ zamodwienia przekracza ustalong
kwote progowa - jezeli zamdwienia nie przekraczaja wartosci progowych, pomimo Ze nie ma obowigzku
stosowania przepiséw dyrektyw, nalezy stosowac zasady traktatowe (w szczegdlnosci zasade swobody
przeptywu towardw, swobody przedsiebiorczosci oraz swobody $wiadczenia ustug) a takze zasady, ktére
sie z nich wywodzg, takie jak zasada réwnego traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada wzajemnej
uznawalnosci, zasada proporcjonalnosci oraz zasada przejrzystosci'.

Aktualne progi unijne reguluje rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1251/20112° wprowadzone do polskiego
porzadku prawnego rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot warto-
scioraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowiqzek przekazywania ogtoszeri Urzedowi Oficjalnych Publi-
kacji Wspdlnot Europejskich (Dz. U. nr 282, poz. 1649).

W chwili obecnej kwoty progowe ksztattuja sie nastepujaco:

a) Zamowienia udzielane przez zamawiajacych z sektora finanséw publicznych, z wytgczeniem uczel-
ni publicznych, panstwowych instytucji kultury, panstwowych instytucji filmowych, jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz ich zwiazkdw, jednostek sektora finanséw publicznych, dla ktérych
organem zatozycielskim lub nadzorujgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, a takze udzie-
lane przez zamawiajacych bedacych innymi paristwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposia-
dajgcymi osobowosci prawneyj:

19 Wiecej informacji w komunikacie wyjasniajacym Komisji (2006/C 179/2) dotyczacym prawa wspélnotowego obo-
wigzujacego w dziedzinie udzielania zamdwien, ktére nie sg lub sg jedynie czeéciowo objete dyrektywami w sprawie
zaméwien publicznych (Dz. U. C 179 zdn. 1.08.2006, str. 2).

20 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1251/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. zmieniajace dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/
WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw obowiazujacych w zakresie procedur
udzielania zamowien (Dz. U.UE L 319 zdn. 2.12.2011 1, str. 43).



© 130 000 euro - dla dostaw lub ustug,
© 5000 000 euro - dla robdt budowlanych.
b) Zamowienia udzielane przez zamawiajacych innych niz okresleni w lit. a i w lit.
© 200 000 euro - dla dostaw lub ustug;
© 5000 000 euro - dla robodt budowlanych.
c) Zamowienia sektorowe:
© 400 000 euro - dla dostaw lub ustug;
© 5000 000 euro - dla roboét budowlanych.

Sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicz-
nych zostat okreslony w rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie Srednie-
go kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwieri publicznych?'
i wynosi 4,0196. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku.

Oprécz dyrektyw, ramy prawne w zakresie zamowien publicznych tworza takze postanowienia Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (okreslajace takie zasady jak zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przy-
naleznos$¢ panstwowa, swobodny przeptyw towardéw, swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
swoboda $wiadczenia ustug) oraz bardziej ogdline reguty prawa, ktérymi nalezy kierowac sie dokonujac
interpretacji dyrektyw — orzecznictwo ETS stosowane w kontekscie zamowien publicznych (najwazniejsze
zasady na jakie powotywat sie ETS to zasada rownosci, pewnos$¢ prawa, przejrzystosé, wzajemne uznawa-
nie oraz proporcjonalnose).

Instytucje zamawiajgce s3 zwigzane postanowieniami dyrektyw oraz przepisami krajowymi transponuja-
cymi te dyrektywy. Wykonawcy w razie stwierdzenia naruszen tych przepiséw moga skorzystac z regulacji
dyrektywy odwotawczej i wystapi¢ do sadow krajowych.

Za zakres przedmiotowy regulacji dotyczacych zamowien publicznych nalezy uzna¢ przedmiot umoéw
zawieranych w drodze udzielania zamdéwienia. Zamowienie publiczne moze obejmowa¢ dostawe towa-
row, swiadczenie ustug lub wykonanie robét budowlanych.

Aby okredli¢, przepisy ktorej z dyrektyw — klasycznej 2004/18/WE czy sektorowej 2004/17/WE - znaj-
duja zastosowanie w danej sytuacji, w pierwszej kolejnosci nalezy zbada¢ czy zamawiajacy jest ,in-
stytucja zamawiajaca” w rozumieniu art. 1 ust. 9 dyrektywy klasycznej, czy tez jest,podmiotem zama-
wiajacym” w rozumieniu art. 2 dyrektywy sektorowej. Status zamawiajagcego moze z czasem ulegac
zmianie (np. na skutek zmiany jego funkgji lub stanu prawnego), moze zmieniac¢ sie réwniez jego
finansowanie co spowoduje, ze nieobjete wczesniej przepisami dyrektyw podmioty zostang objete
zakresem ich definicji.

Zgodnie z definicjg ujetg w art. 1 ust. 9 dyrektywy klasycznej, ,instytucje zamawiajace” oznaczajg panstwo,
jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty prawa publicznego a takze zwiazki ztozone z jednej lub
wielu takich jednostek lub z jednego lub wielu podmiotéw prawa publicznego. Z kolei jako,,podmiot pra-
wa publicznego” dyrektywa 2004/18/WE definiuje kazdy podmiot:
e ustanowiony w szczegdinym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, ktére nie maja charak-
teru przemystowego ani handlowego;

21 Dz U.Nr 282, poz. 1650.
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 posiadajacy osobowos¢ prawng oraz

e finansowany w przewazajacej czesci przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne
podmioty prawa publicznego; albo taki, ktérego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych pod-
miotéw; albo taki, w ktérym ponad potowa cztonkdéw organu administrujgcego, zarzadzajacego
lub nadzorczego zostata wyznaczona przez paristwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne
podmioty prawa publicznego.

Niewyczerpujace wykazy podmiotéw lub kategorii podmiotéw prawa publicznego spetniajacych powyz-
sze kryteria zostaty wskazane w zataczniku Ill do dyrektywy 2004/18/WE.

Dyrektywa sektorowa, okreslajac krag podmiotéw zobowigzanych do stosowania jej przepisdw,
w art. 2 wskazuje, ze ,instytucje zamawiajace” oznaczajg panstwo, jednostki samorzadu terytorialne-
go, podmioty prawa publicznego, zwiazki ztozone z jednej lub wielu takich jednostek lub z jednego
lub wielu podmiotéw prawa publicznego. ,Podmiot prawa publicznego” to kazdy podmiot ustano-
wiony w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, ktére nie majg charakteru
przemystowego lub handlowego, posiadajg osobowo$¢ prawng oraz sg finansowane w przewaza-
jacej czesci przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub przez inne podmioty prawa pu-
blicznego; lub takie, ktérych zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotéw; lub takie, w kté-
rych ponad potowa cztonkéw organu administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostata
wyznaczona przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub przez inne podmioty prawa
publicznego.

Dyrektywa sektorowa w tym samym artykule wprowadza rowniez definicje, przedsiebiorstwa publicznego”
czyli przedsiebiorstwa, na ktdre instytucje zamawiajace moga wywiera¢ bezposrednio lub posrednio do-
minujacy wptyw na mocy ich prawa wiasnosci, udziatu finansowego we wspomnianym przedsiebiorstwie
lub poprzez zasady okreslajace jego dziatanie.

Dyrektywa sektorowa obejmuje podmioty zamawiajace:

a) bedace instytucjami zamawiajgcymi lub przedsiebiorstwami publicznymi oraz prowadzace jeden z ro-
dzajow dziatalnosci wymienionych w art. 3-7 2004/17/WE (sektory: gaz, energia cieplna i energia elek-
tryczna, gospodarka wodna, ustugi transportowe, ustugi pocztowe, poszukiwanie i wydobycie ropy naf-
towej, gazu, wegla lub innych paliw statych oraz sektor portow i portéw lotniczych);

b) takie, ktére w przypadku gdy nie s3 instytucjami zamawiajacymi lub przedsiebiorstwami publiczny-
mi, wykonuja posréd prowadzonych przez nie dziatalnosci jakakolwiek z dziatalnosci wymienionych
w art. 3—7 2004/17/WE i korzystaja z praw specjalnych lub wytacznych? przyznanych przez wiasciwy
organ Panstwa Cztonkowskiego.

Zaréwno dyrektywa 2004/18/WE, jak i 2004/17/WE daja mozliwos¢ skorzystania z pewnych instrumentéw
prawnych pozwalajacych na przygotowanie i udzielenie zamowienia publicznego stuzacego promowa-
niu rozwigzan o charakterze innowacyjnym. Wsréd takich instrumentéw nalezy wskaza¢ m.in. regulacje
dotyczace specyfikacji, ktére powinny umozliwia¢ wykonawcom sktadanie ofert odzwierciedlajacych

2 Jako prawa,specjalne lub wytaczne”dyrektywa 2004/17/WE w art. 2 ust. 3 okresla prawa przyznane przez wiasciwy organ
Parstwa Cztonkowskiego w drodze jakichkolwiek przepiséw ustawodawczych, wykonawczych lub administracyjnych,
ktorych wynikiem jest zastrzezenie wykonywania dziatalnosci okreslonej w art. 3—7 do jednego lub kilku podmiotéw
oraz ktére wywierajg istotny wptyw na mozliwos¢ wykonywania wspomnianej dziatalnosci przez inne podmioty.



roznorodno$¢ dostepnych na rynku rozwiazan technicznych, dialog techniczny umozliwiajacy konsultacje
z potencjalnymi wykonawcami, wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie czy mozliwos¢ zastosowa-
nia trybdw negocjacyjnych, ktérym poswiecona jest niniejsza publikacja®.

2.2. Dialog techniczny

Kazde postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego powinno rozpocza¢ sie precyzyjnym
okresleniem oczekiwan i potrzeb instytucji zamawiajacej. To jedna z najistotniejszych czynnosci
w procedurze o udzielenie zamowienia, gdyz determinuje caty dalszy przebieg postepowania, tacznie
z wyborem trybu i mozliwoscig sktadania ofert zawierajacych rozwigzania o charakterze innowacyjnym.

Czesto jednak mamy do czynienia z sytuacja, gdy podmiot przeprowadzajacy postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego nie dysponuje wystarczajgco szerokg wiedza, niejednokrotnie specjalistyczng
i bardzo rozlegty, w zakresie nowoczesnych rozwiazan i technologii innowacyjnych dostepnych na rynku.
W takim przypadku, rozwigzaniem pozostaje zwrocenie sie do profesjonalistow, w tym m.in. firm zewnetrz-
nych wyspecjalizowanych w danej dziedzinie, aby jak najpetniej zbadac potrzeby i odnalez¢ najbardziej
korzystne rozwiazania. Tego typu dialog pomiedzy zamawiajacym a sektorem prywatnym wyspecjalizo-
wanym w konkretnym zagadnieniu, niebedacy trybem udzielenia zaméwienia publicznego, zostat
przewidziany w przepisach dyrektyw i okreslony mianem,dialogu technicznego”*.

Dyrektywa klasyczna w motywie 8 preambuty (i analogicznie dyrektywa sektorowa w motywie 15 pream-
buty) wprowadza zapis pozwalajgcy na dyskutowanie specyfikacji technicznych z potencjalnymi wyko-
nawcami przed wszczeciem kazdej procedury o udzielenie zamdwienia publicznego. Preambuta wska-
zuje, ze przed rozpoczeciem procedury udzielania zamowienia instytucje zamawiajace moga, przy wyko-
rzystaniu dialogu technicznego, poszukiwac lub korzystac z doradztwa, ktdre moze znalez¢ zastosowanie
w trakcie przygotowywania specyfikacji, pod warunkiem jednak, ze takie doradztwo nie spowoduje
ograniczenia konkurencji.

Jak podkresla sie w literaturze®, dialog techniczny ma za zadanie pomaoc instytucji publicznej w opraco-
waniu specyfikacji technicznej, przy pomocy potencjalnych wykonawcow, ktorzy niejednokrotnie sg lepiej
zorientowani w dostepnosci, potencjale, cenach, warunkach sprzedazy oraz dostepnych technologiach.

Dialog techniczny stanowi wiec swego rodzaju mozliwos¢ zbadania opinii rynku i rozwiazan, ktére s3
na nim dostepne, na etapie poprzedzajacym proces przetargowy. Dialog w swym zatozeniu ma stuzy¢
identyfikacji rozwiazan, ktdre w jak najszerszym zakresie spetniajg potrzeby zamawiajgcego i ktére moga
zostac¢ odzwierciedlone w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Przeprowadzenie przez zama-
wiajgcego dialogu technicznego z wybranymi ekspertami, firmami konsultingowymi czy tez specjalistami

% Por. A. Kurowska,Promowanie innowacji w zamowieniach publicznych - przeglad instrumentdw prawnych dyrekty-
wy 2004/18/WE" w:,Nowe podejécie do zamdwien publicznych — zamdwienia publiczne jako instrument zwieksza-
nia innowacyjnosci gospodarki i zréwnowazonego rozwoju. Doswiadczenia polskie i zagraniczne” cz. Il - referaty na
IV Konferencje Naukowa 20-21.06.2011 r. Kazimierz Dolny, UZP, PARP 2011.

2 Por. M. Rutkowska,Dialog techniczny jako instrument wspierania innowacyjnosci”w:,Nowe podejscie do zamowien
publicznych — zamdwienia publiczne jako instrument zwiekszania innowacyjnosci gospodarki i zréwnowazonego
rozwoju. Do$wiadczenia polskie i zagraniczne” cz. Il - referaty na IV Konferencje Naukowa 20-21.06.2011 r. Kazimierz
Dolny, UZP, PARP 2011.

P Trepte,,Zamodwienia publiczne w UE objete dyrektywa klasyczng’, Warszawa — Katowice 2006.
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w danej dziedzinie nie moze jednak dawac potencjalnemu wykonawcy przewagi nad konkurentami. Nie-
dopuszczalna pozostaje wiec praktyka takiego prowadzenia dialogu aby ustali¢ specyfikacje techniczng
poprzez odniesienie do wymogow, ktére bedzie w stanie spemic tylko jeden wykonawca®. Tego typu
dziatanie pozostawatoby bowiem w sprzecznosci z zasadg uczciwej konkurendji, jak i z cata ideg dialogu
technicznego.

Dialog techniczny to narzedzie szczegdlInie przydatne w chwili organizowania procedury udzielenia zamé-
wienia publicznego na przykfad na systemy komputerowe, skomplikowany sprzet teleinformatyczny czy
medyczny, a wiec wszedzie tam, gdzie dla prawidlowego zorganizowania postepowania niezbedne
jest posiadanie specjalistycznej wiedzy z okreslonej dziedziny.

W chwili obecnej ustawa PZP nie przewiduje wprost dialogu technicznego, chociaz nie wyklucza mozliwo-
4ci korzystania przez zamawiajacych z profesjonalnego doradztwa na etapie poprzedzajacym wszczecie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Dialog techniczny zostanie wprowadzony kolejng
nowelizacjg wraz z implementacjg tzw. dyrektywy obronnej?” do polskiego porzadku prawnego.

Stosujacy dialog techniczny bedg musieli jednak pamietac o tym, ze zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 1 ustawy
PZP wykonawca podlega wykluczeniu z postepowania w sytuacji, gdy wykonywat bezposrednio czynno-
$ci zwigzane z przygotowaniem postepowania lub postugiwat sie w celu sporzadzenia oferty osobami,
ktére uczestniczyty w dokonywaniu tych czynnosci, chyba ze udziat tego wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego nie utrudni uczciwej konkurencji. A zatem, wykluczenie ta-
kie nie ma charakteru bezwarunkowego, konieczne jest bowiem wskazanie, Ze nastepuje ograniczenie
konkurencji. W takim samym duchu wypowiedziat sie ETS?, ktory wskazat, ze przepisy krajowe, ktére unie-
mozliwiaja lub utrudniajg udziat potencjalnych wykonawcéw w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego wykraczaja poza to, co jest konieczne dla osiggniecia celu w postaci rownego traktowania
oferentow. W konsekwencji bowiem, z postepowania moga zosta¢ wykluczone osoby ktérych uczestnic-
two nie stanowi niebezpieczenstwa dla uczciwej konkurencji. A zatem, wykluczenie z postepowania
0s6b bioracych udziat w jego przygotowaniu nie moze mie¢ charakteru bezwarunkowego.

% Por. broszura,Nowe podejscie do zamowien publicznych — wyzwanie dla zamawiajacych — szansa dla matych i sred-
nich przedsiebiorstw’, PARP 2010 1.

77" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zama-
wiajace w dziedzinach obronnodci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. U.
UE L 216 z dn. 20.08.2009 ., str. 76). Termin transpozycji dyrektywy do polskiego porzadku prawnego mija dnia
21 sierpnia 2011 r.

% Qrzeczenie ETS zdn. 3 marca 2005 r. w potgczonych sprawach C-31/03 i C-34/03.



Rozdziat 3
Regulacje dotyczace trybow negocjacyjnych
w dyrektywach

Dyrektywy obok procedury otwartej i ograniczonej (procedury podstawowe) przewiduja réwniez mozli-
wos¢ udzielenia zamowienia publicznego w trybach negocjacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze o ile procedura
otwarta czy ograniczona moga by¢ zastosowane w kazdym przypadku, wykorzystanie procedury nego-
cjacyjnej jest ograniczone i uzaleznione od spetnienia konkretnych przestanek wskazanych w dy-
rektywie. Z uwagi na fakt, ze skorzystanie z procedury negocjacyjnej jest wyjatkiem od ogdlnej zasady
stosowania procedur podstawowych, przestanki jej zastosowania musza by¢ interpretowane w sposéb
Scisty, a kazdy podmiot powotujacy sie na nie musi by¢ w stanie je udowodni¢®. A zatem nalezy
podkresli¢, ze to na instytucji zamawiajacej spoczywa obowigzek udowodnienia, ze zostaty spetnione prze-
stanki uprawniajace do zastosowania trybdw negocjacyjnych.

Dodatkowo nalezy pamietac, ze panstwa cztonkowskie wdrazajac do swoich wewnetrznych porzadkow
prawnych przestanki uzasadniajagce mozliwo$¢ odstapienia od obowigzku zastosowania przepiséw dyrek-
tyw nie moga ani dodawaé nowych warunkéw ani uszczegétawiac przestanek w sposéb utatwia-
jacy instytucjom zamawiajacym odstapienie od stosowania bardziej rygorystycznych procedur
udzielania zamoéwien publicznych®.

3.1. Regulacje ujete w dyrektywie 2004/18/WE

Dyrektywa klasyczna przewiduje nastepujace tryby udzielania zamowien publicznych (art. 1 ust. 11):

o procedury otwarte — czyli takie, w ramach ktérych kazdy zainteresowany wykonawca moze ztozy¢
oferte (art. 1 ust. 11 lit a) 2004/18/WE);

e procedury ograniczone — czyli takie, w ktérych o udziat ubiegac sie moze kazdy wykonawca oraz
w ramach ktérych oferty moga sktadac tylko wykonawcy zaproszeni przez instytucje zamawiajaca
(art. 1 ust. 11 lit b) 2004/18/WE);

o dialog konkurencyjny — czyli procedura, w ktérej o udziat ubiegac sie moze kazdy wykonawca
oraz w ramach ktérej instytucja zamawiajaca prowadzi dialog z dopuszczonymi do udziatu kandy-
datami w celu wypracowania jednego lub wiekszej liczby odpowiednich rozwiagzan spetniajacych
jej wymogi. Na tej podstawie wybrani kandydaci sa nastepnie zapraszani do sktadania ofert (art. 1
ust. 11 lit ¢) 2004/18/WE);

» Orzeczenie ETS z dnia 10 marca 1987 r. w sprawie C-199/85 Komisja przeciwko Republice Wioskiej (Zbiory Orzecz-
nictwa Trybunatu Europejskiego 1987 r., str. 01039); Orzeczenie ETS z dnia 3 maja 1994 r. w sprawie C-328/92 Komisja
przeciwko Krélestwu Hiszpanii (Zbiory Orzecznictwa TE 1994 r,, str. I-01569); Orzeczenie ETS z dnia 28 marca 1996 r.
w sprawie C-318/94 Komisja przeciwko Republice Federalnej Niemiec, pkt 13 (Zbiory Orzecznictwa TE 1996 r,, str.
[-01949) oraz orzeczenie ETS z dnia 10 kwietnia 2003 r. w potgczonych sprawach C-20/01 oraz C-28/01 Komisja prze-
ciwko Republice Federalnej Niemiec, pkt 58 (Zbiory Orzecznictwa TE 2003 r, str. I-03609).

3 Orzeczenie ETS z dnia 13 stycznia 2005 r. w sprawie C-84/03 Komisja przeciwko Krélestwu Hiszpanii (Zbiory Orzecz-
nictwa TE 2005 r,, str. [-00139); por. rowniez M. Lemke, D. Piasta,Analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci dotyczacego zamdwien publicznych w okresie od 1999 do 2005 r’, Warszawa 2006.
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e procedury negocjacyjne - czyli takie, w ramach ktoérych instytucje zamawiajace konsultuja sie
z wybranymi przez siebie wykonawcami i negocjujg warunki z jednym lub z wieloma z nich (art. 1
ust. 11 lit. d) 2004/18/WE);

e konkursy — czyli procedury, ktére umozliwiaja instytucji zamawiajacej uzyskanie planu lub
projektu — wybranego przez sad konkursowy — przede wszystkim w dziedzinie planowania
przestrzennego i urbanistyki, architektury oraz inzynierii lub przetwarzania danych pop prze-
prowadzeniu postepowania konkursowego z przyznaniem nagréd lub bez nagréd (art. 1
ust. 11 lit. ) 2004/18/WE).

W ramach niniejszej publikacji, skupiono sie na omoéwieniu jedynie procedury dialogu konkurencyjnego
i negocjacji z ogtoszeniem.

Zgodnie z brzmieniem art. 28 dyrektywy klasycznej, podczas udzielania zaméwiert publicznych instytu-
cje zamawiajace stosujg procedury krajowe dostosowane do celéw dyrektywy. Oznacza to, ze panstwa
cztonkowskie sa obowigzane transponowa¢ do swych wewnetrznych porzadkéw prawnych obli-
gatoryjne przepisy dyrektywy 2004/18/WE.

Jak podkreslono w ww. artykule, panstwa cztonkowskie udzielajg zamowien publicznych stosujac
procedury otwarte lub ograniczone. Jedynie w szczegélnych okolicznosciach, sprecyzowanych
w odpowiednich artykutach, moga one udziela¢ zamoéwien w drodze dialogu konkurencyjne-
go i negocjacji z publikacja lub bez publikacji ogtoszenia. Nalezy zatem podkresli¢, Zze generalng
zasada jest, ze instytucje zamawiajace moga zastosowac procedury negocjacyjne i dialog konkuren-
cyjny jedynie w wyjatkowych okolicznosciach wyraznie opisanych w przestankach zastosowania tych
procedur.

Zgodnie z nomenklaturg dyrektywy, wykonawca, ktdry ztozyt oferte oznaczany jest jako oferent, natomiast
wykonawca ubiegajacy sie o zaproszenie do udziatu w procedurze ograniczonej lub negocjacyjnej lub
w dialogu konkurencyjnym, oznaczany jest jako kandydat.

3.1.1. Dialog konkurencyjny

Dialog konkurencyjny to procedura wprowadzona dyrektywa 2004/18/WE i uregulowana w art. 29, ktory
wskazuje, ze w przypadku szczegdlnie ztozonych zamodwien panstwa cztonkowskie moga przewidzied, iz
jezeli instytucje zamawiajace uznaja, ze zastosowanie procedury otwartej lub ograniczonej nie pozwoli na
udzielenie zamdwienia, instytucje te moga zgodnie z niniejszym artykutem skorzystac¢ z procedury dialogu
konkurencyjnego.

Tryb dialogu konkurencyjnego jest procedura etapowa pozwalajgca na stopniowe zmniejszanie liczby
ofert, ktére zostang poddane dyskusji.

Procedura ta zostata przewidziana dla zamoéwier szczegélnie ztozonych, w ktérych zamawiajacy potrze-
buje wiedzy profesjonalistow do prawidtowego sporzadzenia opisu przedmiotu zamdwienia, jak i wia-
sciwego okreslenia swoich potrzeb. Procedure dialogu konkurencyjnego mozna zastosowac w sytuadj,
gdy instytucje zamawiajace uznaja, ze zastosowanie procedury otwartej lub ograniczonej nie pozwoli na
udzielenie zamowienia.



Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w tym trybie, zamowienia publicznego udziela sie wytgcznie na podstawie
kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie?', ktérym — zgodnie z brzmieniem art. 53 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2004/18/WE s3 rozne kryteria odnoszace sie do danego zamdwienia publicznego, przyktado-
wo jakos¢, cena, wartos¢ techniczna, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty srodowiskowe, koszty
uzytkowania, rentownos¢, serwis, pomoc techniczna, termin dostarczenia, czas dostarczenia lub realizacji.

Rozpoczynajac procedure dialogu konkurencyjnego, instytucje zamawiajace publikuja ogtoszenie o za-
moéwieniu. Ogloszenie takie lub dokument opisowy powinny zawiera¢ potrzeby i wymagania instytucji
zamawiajace;j.

Po wyborze kandydatéw instytucje rozpoczynajg dialog w celu okresdlenia i zdefiniowania $rodkow, ktdre
najlepiej zaspokoja ich potrzeby. Dyrektywa wskazuje, ze w ramach dialogu instytucje zamawiajace moga
omowicé wszystkie aspekty zamoéwienia jednakze musza zapewni¢ wszystkim oferentom réwne trakto-
wanie (w szczegdlnosci nie mogg udziela¢ informacji w sposéb dyskryminacyjny pozwalajacy na uzyska-
nie przewagi jednych oferentéw nad innymi), w tym réwniez warunki przysztej umowy.

Instytucje zamawiajace nie moga ujawnia¢ innym uczestnikom proponowanych rozwigzan ani innych in-
formacji poufnych bez zgody kandydata bioragcego udziat w dialogu.

Aby ograniczy¢ liczbe rozwigzar omawianych na etapie dialogu, instytucje zamawiajagce moga przewi-
dzie¢, ze procedura bedzie sie toczyta w nastepujacych po sobie etapach — stosujac kryteria udzielenia
zamodwienia wskazane w ogtoszeniu o zamdwieniu lub dokumencie opisowym. Mozliwos¢ skorzystania
z takiego rozwigzania instytucja zamawiajaca wskazuje w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w dokumencie
opisowym.

Instytucja zamawiajaca prowadzi dialog do momentu, gdy jest w stanie okresli¢ w wyniku poréwnania —
jezeli okaze sie ono koniczne — rozwigzanie lub rozwigzania, ktére moga zaspokoic jej potrzeby.

Po zakorczeniu dialogu (o$wiadczenie o zakoriczeniu dialogu i poinformowanie uczestnikdw) instytucje
zamawiajace zapraszaja uczestnikow do sktadania ostatecznych ofert opierajacych sie na rozwigzaniu lub
rozwigzaniach przedstawionych i okreslonych podczas dialogu. Oferty takie zawierajg wszystkie elementy
wymagane i niezbedne do realizacji projektu.

Oferty moga by¢ wyjasniane, precyzowane i dopracowywane na zadanie instytucji zamawiajacej. Dziatania
takie nie moga jednak pociggac za sobg zmiany podstawowych wiasciwosci ani zaproszenia do skfadania
ofert — co mogtoby spowodowac zaktécenie konkurencji lub mogtoby mie¢ charakter dyskryminacyjny.

31 Konstrukcja procedury dialogu konkurencyjnego zostata wyjasniona w motywie 31 preambuty do dyrektywy
2004/18/WE, ktéry wskazuje, ze ,w przypadku instytucji zamawiajacych, ktore realizujg szczegdinie ztozone projekty,
zdefiniowanie sposobow zaspokojenia ich potrzeb lub dokonania oceny tego, co rynek im zaoferowac w kategoriach
rozwigzan technicznych lub rozwigzar finansowych albo prawnych, moze okazac sie obiektywnie niemozliwe, o ile
nie ponosza one wowczas zadnej winy z tego tytutu. Do takiej sytuacji moze dojs¢ w szczegdlnosci podczas wdra-
zania istotnych, zintegrowanych projektéw w zakresie infrastruktury transportowej, duzych sieci komputerowych lub
projektéw obejmujacych ztozone procesy finansowania o skomplikowanej strukturze, ktérych postaci finansowej ani
prawnej nie mozna z géry zdefiniowad. W zakresie, w jakim zastosowanie procedur otwartych lub ograniczonych nie
pozwala na udzielanie takich zamowien, nalezy przewidzie¢ elastyczna procedure, ktéra chronita bedzie z jednej stro-
ny konkurencje pomiedzy podmiotami gospodarczymi, a z drugiej stwarzata dla instytucji zamawiajacych mozliwos$¢
omowienia wszystkich aspektow danegozamowienia zkazdym kandydatem. Niemniejjednak procedury tej nie wolno
stosowac w sposob ograniczajacy lub zaktdcajacy konkurencje, zwtaszcza przez zmiane podstawowych elementéw
ofert, natozenie nowych, istotnych wymagan na oferenta, ktérego oferta zostata wybrana lub poprzez zaangazowanie
jakiegokolwiek innego oferenta niz ten, ktéry ztozyt oferte najkorzystniejsza ekonomicznie”.
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Instytucje zamawiajace oceniajg oferty na podstawie kryteriéw udzielenia zamdwier okreslonych w ogtoszeniu
o zamdwieniu lub dokumencie opisowym a wybrana zostaje oferta najkorzystniejsza ekonomicznie.

Na zadanie instytucji zamawiajacej oferent wytoniony jako ten, ktéry ztozyt oferte najkorzystniejsza eko-
nomicznie, moze zosta¢ poproszony o udzielenie wyjasnien dotyczacych pewnych jej aspektow lub
o potwierdzenie zobowigzan sformutowanych w ofercie, o ile dziatanie takie nie spowoduje modyfikadji
zasadniczych aspektéw oferty lub zaproszenia do skfadania ofert i nie niesie ryzyka zaktécenia konkurendcji,
ani nie ma charakteru dyskryminacyjnego.

Instytucje zamawiajace mogg przewidzie¢ nagrody lub ptatnosci dla uczestnikéw dialogu.

Procedura dialogu konkurencyjnego w szerokim zakresie pozwala na udzielanie innowacyjnych zamdwien
publicznych, poniewaz pozwala wykonawcom na sformutowanie rozwigzan najbardziej odpowiadajacych
zamawiajagcemu a zatem pozostawia pewien element swobody oraz mozliwos¢ dopracowania zaréwno
przedmiotu zamdwienia jak i warunkow jego realizacji.

Tryb dialogu konkurencyjnego ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze paristwa cztonkowskie moga, ale
nie majg obowigzku, wprowadzi¢ go do swoich wewnetrznych porzadkéw prawnych. W Polsce, ten tryb zo-
stat wprowadzony do ustawy Prawo zamdwien publicznych na skutek nowelizacji z dnia 25 maja 2006 r.

Nalezy podkresli¢, ze tryb dialogu konkurencyjnego nie jest przewidziany dla zamowiert sektorowych,
mozna go zatem zastosowac jedynie w przypadku tzw. zamdwien klasycznych.

3.1.2. Procedura negocjacyjna z uprzednia publikacjg ogtoszenia

Procedura negocjacyjna z uprzednia publikacja ogtoszenia zostata uregulowana w art. 30 dyrektywy
2004/18/WE. Dyrektywa wskazuje cztery przestanki, na podstawie ktérych instytucja zamawiajaca moze
skorzysta¢ zomawianej procedury negocjacyjnej. W przypadku skorzystania z tej procedury nalezy podac
powody dla ktérych zostata ona wybrana.

Dyrektywa wskazuje nastepujace przestanki zastosowania trybu procedury negocjacyjnej z uprzednia pu-
blikacjg ogtoszenia:

a) w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w ztozonych ofertach lub naptywu ofert niemozli-
wych do przyjecia w swietle krajowych przepisow, w wyniku procedury otwartej lub ograniczone,
lub tez dialogu konkurencyjnego w zakresie, w jakim pierwotne warunki zamdéwienia nie ulegaja
zasadniczym zmianom;

b) w wyjatkowych sytuacjach, gdy charakter robot budowlanych, dostaw lub ustug, lub tez ryzyka
zwigzanego z nimi nie pozwala na ustalenie z géry catkowitej ceny;

) w przypadku ustug, miedzy innymi ustug nalezacych do kategorii 6 zatgcznika IlA, oraz ustug inte-
lektualnych, takich jak ustugi zwiazane z projektowaniem obiektow budowlanych w zakresie, w ja-
kim charakter ustug, ktére maja zostac zrealizowane uniemozliwia okreslenie specyfikacji zamodwie-
nia z doktadnoscia pozwalajaca na jego udzielenie w drodze wyboru najlepszej oferty wedtug regut
rzadzacych procedura otwarta lub ograniczong;

d) w odniesieniu do zamoéwier publicznych na roboty budowlane, w przypadku robét wykonywa-
nych wytgcznie w celu badan, eksperymentéw lub rozwoju, nie zas w celu zapewnienia rentowno-
$ci lub zwrotu kosztow badan i rozwoju.



Momentem wszczecia postepowania prowadzonego w procedurze negocjacyjnej z ogtoszeniem
jest publikacja ogtoszenia zawierajgcego odniesienie do kryteriow kwalifikacji podmiotowej wy-
konawcow.

Instytucje zamawiajace negocjujg z oferentami ztozone przez nich oferty w celu dostosowania ich do wy-
magan okreslonych przez te instytucje w ogtoszeniu o zamowieniu, specyfikacjach i, ewentualnie, dodat-
kowych dokumentach, w celu wytonienia najlepszej oferty.

Podczas negocjacji instytucje zamawiajace zapewniajg rowne traktowanie wszystkich oferentéw, w szcze-
golnosci nie moga one udziela¢ informacji w sposéb dyskryminacyjny, ktéry moze dac niektdrym oferen-
tom przewage nad innymi.

Aby ograniczy¢ liczbe ofert bedacych przedmiotem negocjacji, instytucje zamawiajace moga przewi-
dzie¢, ze procedura toczyc¢ sie bedzie w nastepujacych po sobie etapach, stosujac kryteria udzielania
zamowienia wskazane w ogtoszeniu o zamodwieniu lub specyfikacji. Mozliwos¢ skorzystania z takiego roz-
wigzania instytucja zamawiajgca wskazuje w ogtoszeniu o zamdwieniu lub specyfikacji.

3.1.3. Szczegolne regulacje odnoszace sie do procedur negocjacyjnych

i dialogu konkurencyjnego
Dyrektywa klasyczna wprowadza pewne szczegdlne regulacje odnoszace sie do procedur nego-
cjacyjnych oraz procedury dialogu konkurencyjnego. Pierwszga z takich regulacji jest unormowanie
zawarte w art. 38 dyrektywy 2004/18/WE i odnoszace sie do terminéw. Wspomniany artykut wska-
zuje, ze:

e w przypadku procedur negocjacyjnych z publikacja ogtoszenia oraz dialogu konkurencyjnego mi-
nimalny termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu wynosi 37 dni od daty wystania
ogtoszenia o zamdwieniu;

e w przypadku procedur negocjacyjnych z publikacja ogtoszenia, jezeli ze wzgledu na pilna koniecz-
nos¢ powyzszy termin nie moze zosta¢ dochowany, instytucje zamawiajagce moga ustali¢ termin
sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu wynoszacy nie mniej niz 15 dni od daty wystania
ogtoszenia lub nie mniej niz 10 dni, jezeli ogtoszenie przestano za pomoca srodkéw elektro-
nicznych.

Kolejna regulacja wprowadzong przez dyrektywe klasyczng jest mozliwo$¢ ograniczenia liczby
kandydatéw biorgcych udziat w postepowaniu (art. 44). Zgodnie z brzmieniem art. 44 dyrektywy
2004/18/WE:

e w przypadku procedur negocjacyjnych z publikacjg ogtoszenia oraz w procedurze dialogu konku-
rencyjnego instytucje zamawiajgce moga ograniczy¢ liczbe odpowiednich kandydatéw, ktérych za-
proszg do ztozenia ofert, negocjacji lub prowadzenia dialogu, o ile dostateczna liczba odpowiednich
kandydatéw jest dostepna. Instytucje zamawiajace podajg w ogtoszeniu o zamdwieniu obiektywne
i niedyskryminacyjne kryteria lub reguty, ktére zamierzaja stosowac, minimalng liczbe kandydatéw,
ktérych zamierzajg zaprosic, oraz, o ile to wiasciwe, ich maksymalng liczbe.

W procedurze negocjacyjnej z publikacjg ogtoszenia oraz w procedurze dialogu konkurencyjnego mini-
malna liczba oznacza trzech kandydatéw. W kazdym jednak przypadku liczba zaproszonych kandydatow
powinna by¢ wystarczajaca, aby zapewnic¢ prawdziwg konkurencje.
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3.2. Regulacje ujete w dyrektywie 2004/17/WE

Dyrektywa sektorowa przewiduje nastepujace procedury udzielania zamoéwien publicznych (art. 1 ust. 9):
e procedury otwarte — w ktorych kazdy zainteresowany wykonawca moze ztozyc¢ oferte;
o procedury ograniczone — w ktérych kazdy wykonawca moze ubiegad sie o udziat, a jedynie kan-
dydaci zaproszeni przez podmiot zamawiajacy mogg ztozy¢ oferte;
¢ procedury negocjacyjne — w ktérych podmiot zamawiajacy konsultuje sie z wybranymi przez
siebie wykonawcami i negocjuje warunki zamowienia z jednym lub z wieloma z nich oraz
o konkurs.

Nalezy podkresli¢, ze dyrektywa sektorowa nie przewiduje procedury dialogu konkurencyjnego obec-
nego w regulacjach dyrektywy klasycznej, w gtownej mierze z uwagi na fakt, ze w przypadku dziatalnosci
sektorowej podmioty zamawiajace korzystajg z wiekszej swobody w stosowaniu procedury negocjacyjnej
(brak koniecznosci uzasadniania wyboru procedury negocjacyjnej z ogtoszeniem).

Generalnie, podmioty zamawiajgce maja swobode wyboru stosowanych procedur. Moga wybiera¢ po-
miedzy procedurg otwarta, ograniczong i negocjacyjna — pod warunkiem zamieszczenia prawidtowego
ogtoszenia. Jedynie w przypadku zastosowania procedury negocjacyjnej bez ogtoszenia, musza
zostac spetnione przestanki z art. 40 ust. 3 dyrektywy.

Omowione regulacje zostaty lub zostang (dialog techniczny) wprowadzonego polskiego porzadku praw-
nego ustawa Prawo zamowien publicznych. W drugiej czesci niniejszej publikacji znajduje sie szczegdtowe
omowienie implementowanych regulacji wraz z przyktadami ich prawidtowego zastosowania w praktyce.



CZESCII

TRYBY NEGOCJACYJNE W SWIETLE
POLSKICH REGULACJI
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH



Rozdziat 1
Wprowadzenie do polskich regulacji
w zakresie trybow negocjacyjnych

Ustawa Prawo Zamowien Publicznych, w art. 10 ust. 1 wskazuje podstawowe tryby udzielania zamowien
publicznych, do ktérych zalicza przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Wybor przez za-
mawiajacych powyzszych trybéw nie wymaga przedstawienia formalnego uzasadnienia, gdyz uznaje sie,
Ze gwarantuja one przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w sposéb za-
pewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw, czyli z poszanowa-
niem naczelnych zasad procedury przetargowej ujetych w art. 7 ust. 1 PZP. Pomimo iz tryby podstawowe s3
najchetniej wykorzystywane przez zamawiajacych nalezy pamietac réwniez o innych procedurach udzie-
lania zamdwien publicznych, w tym procedurach negocjacyjnych, ktérych zastosowanie moze okazac sie
bardziej efektywne w przypadku danego zamdwienia publicznego.

W przypadku podjecia decyzji o zastosowaniu jakiegokolwiek z pozostatych trybdw koniecznym jest spetnie-
nie scisle okreslonych przestanek przewidzianych dla danego trybu udzielenia zamoéwienia publicznego.

Szczegdtowe regulacje dotyczace poszczegolnych trybdw zostaty zawarte w Rozdziale 3 Dziatu Il ustawy PZP.
Oprocz trybdw podstawowych ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie:

o dialogu konkurencyjnego (art. 60a PZP);

® negocjacji z ogtoszeniem (art. 54 PZP);

® negocjacji bez ogtoszenia (art. 61 PZP);

e zamoéwienia z wolnej reki (art. 66 PZP);

e zapytania o cene (art. 69 PZP) i

o licytacji elektronicznej (art. 74 PZP).

Skorzystanie z mozliwosci przeprowadzenia postepowania w innym trybie niz podstawowy, tj. w trybie
dialogu konkurencyjnego, negocjacji z ogtoszeniem, negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki,
zapytania o cene czy tez licytacji elektronicznej zostato ograniczone i uzaleznione od wystapienia konkret-
nych przestanek okreslonych w ustawie.

Z uwagi na fakt, ze skorzystanie z trybdw innych niz tryby podstawowe jest wyjatkiem od ogdlinej zasa-
dy stosowania trybdw podstawowych, przestanki ich zastosowania nalezy interpretowac scisle, a kazdy
podmiot, ktéry sie na nie powotuje musi by¢ w stanie je udowodni¢*%,

W zwiazku z faktem, iz to na zamawiajacym spoczywa obowigzek kazdorazowego udowodnienia spetnie-
nia przestanek uprawniajacych do stosowania trybdw innych niz podstawowe, powinien on przy podej-
mowaniu decyzji o wyborze trybu, w celu unikniecia negatywnych konsekwencji podejmowania decyzji
niezgodnej z prawem, uwzgledniac interpretacje przepiséw ustawy w tym zakresie dokonywang przez
organy i sady zardwno krajowe, jak i unijne.

32 Wyrok SN z dnia 6 lipca 2001 r. (sygn. akt lIl EN 16/01), wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 . (sygn. akt Il SA 2064/01).
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Rozdziat 2
Dialog konkurencyjny

Jednym z trybéw udzielania zamoéwier publicznych, przewidzianych przez ustawe PZP, jest dialog konku-
rencyjny. Stanowi on swego rodzaju alternatywe dla trybéw podstawowych (przetargu nieograniczone-
go i przetargu ograniczonego) w sytuacjach, gdy do prawidtowego przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego konieczne jest przeprowadzenie negocjacji z wykonawca-
mi. MoZe to mie¢ miejsce w sytuacjach, gdy zamawiajacy nie jest w stanie samodzielnie okresli¢ warunkow
planowanego postepowania w taki sposob, aby spetniato ono jego potrzeby, np. w sytuacji gdy zamowie-
nie dotyczy zamdwien nowatorskich, majgcych charakter intelektualny, proekologicznych lub skompliko-
wanych tak pod wzgledem technologicznym, finansowym jak tez prawnym?3. Nalezy jednak podkresli¢
wyjatkowy charakter tego trybu udzielania zamdéwiert publicznych, co znajduje swéj wyraz w koniecz-
nosci tacznego spetnienia przestanek umozliwiajacych jego zastosowanie.

2.1. Dialog konkurencyjny jako tryb udzielenia
zamowienia publicznego

Tryb dialogu konkurencyjnego zostat wprowadzony do ustawy Prawo zamowier publicznych na skutek
nowelizacji z dnia 25 maja 2006 r. jako wyraz harmonizacji polskiego prawa zamoéwien publicznych z prze-
pisami dyrektywy 2004/18/WE*, konkretnie z jej art. 29, ktéry wskazuje, ze w przypadku szczegdlnie zto-
zonych zamdéwien Paristwa Cztonkowskie moga przewidzie¢, iz jezeli instytucje zamawiajace uznaja, ze
zastosowanie procedury otwartej lub ograniczonej nie pozwoli na udzielenie zamdwienia, instytucje te
moga skorzystac z procedury dialogu konkurencyjnego. Jak wyjasniono w preambule do wspomnianej
dyrektywy, taka procedura ma z jednej strony chroni¢ konkurencje, z drugiej natomiast stwarza¢ mozli-
wos¢ omdwienia wielu aspektéw zamdwienia z wykonawcami.

W polskiej ustawie PZP procedura dialogu konkurencyjnego zostata unormowana w art. 60a—60e.
Zgodnie z definicjg zawarta w art. 60a ustawy PZP dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zamdéwienia,
w ktérym po publicznym ogtoszeniu o zamowieniu zamawiajacy prowadzi z wybranymi przez siebie wy-
konawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert. W dialogu konkurencyjnym, mozna wyréz-
nic¢ trzy, nastepujgce po sobie etapy:

Po pierwsze — etap tzw. prekwalifikacji, ktérego celem jest wytonienie wykonawcéw zdolnych do
wykonania danego zamowienia publicznego, czyli spetniajacych warunki udziatu w danym postepowa-
niu (tzw. kwalifikacja podmiotowa wykonawcéw). Ten etap prowadzony jest na podstawie ogtoszenia
0 zamowieniu.

Po drugie - etap, w ktérym zamawiajacy prowadzi dialog majacy na celu okreslenie zaréwno przed-
miotu zamdwienia publicznego jak i uwarunkowar prawnych i finansowych.

3 Por. broszura,Nowe podejscie do zamowien publicznych — wyzwanie dla zamawiajacych — szansa dla matych i sred-
nich przedsiebiorstw’, PARP 2010.
** Por. rozdziat 3.1.1 niniejszej publikacji.



Po trzecie — etap, w ktérym zamawiajacy dokonuje wyboru oferty najkorzystniejszej sposréd ofert
ztozonych przez wykonawcdw z ktdrymi prowadzit dialog. Oferty takie sg sktadane na podstawie specyfi-
kacji przygotowanej przez zamawiajacego.

Nalezy podkredli¢, ze tryb dialogu konkurencyjnego jest przewidziany jedynie do udzielania tzw. za-
moéwien klasycznych. Dyrektywa 2004/17/WE, a co za tym idzie ustawa PZP, nie przewiduje mozliwosci
udzielenia zamoéwienia publicznego w omawianym trybie w przypadku zamowien sektorowych.

2.2. Przestanki zastosowania trybu dialogu konkurencyjnego

Zgodnie z ustawg PZP, zastosowanie trybu dialogu konkurencyjnego moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacji
facznego wystapienia nastepujacych przestanek:

e nie jest mozliwe udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ogra-
niczonego, poniewaz ze wzgledu na szczegdlnie ztozony charakter zamdwienia nie mozna opisac
przedmiotu zamowienia zgodnie z art. 30 i 31 ustawy PZP lub obiektywnie okresli¢ uwarunkowan
prawnych lub finansowych wykonania zamdwienia,

e cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty. A zatem oprocz kryterium ceny
konieczne jest zastosowanie co najmniej jeszcze jednego kryterium oceny ofert.

Ustawa PZP nie precyzuje w jaki sposdb nalezy rozumiec przestanke ,niemozliwosci udzielenia zaméwie-
nia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego”. Nalezy przyja¢, ze
niezastosowanie trybéw podstawowych jest dozwolone w sytuacji gdy zamawiajagcy ma uzasadnione
podstawy aby przyja¢, ze proba wytonienia wykonawcy oferty najkorzystniejszej w takim trybie nie bedzie
skuteczna np. ze wzgledu na brak prawidtowych ofert.

Przyjmuje sie, ze zamdwienie moze by¢ szczegdlnie ztozone ze wzgleddw technicznych lub ze wzgledu na
strukture prawno-finansowa™.

Definicja szczegdlnie ztozonego zamdwienia znajduje sie w art. 1 ust. T pkt 12 lit ¢) dyrektywy 2004/18/WE.
Zgodnie z definicjg, za zamdwienie ,szczegdlnie ztozone” uwaza sie takie, w przypadku ktérego instytucje
zamawiajgce nie mogg okresli¢ srodkéw technicznych, zgodnie z odpowiednimi przepisami dyrektywy,
umozliwiajagcych zaspokojenie ich potrzeb lub realizacje celéw lub nie moga obiektywnie okresli¢ struk-
tury prawnej lub finansowej. A zatem, szczegdlnie ztozony charakter zamdwienia musi w konsekwengji
skutkowac brakiem mozliwosci opisania przedmiotu zamowienia lub obiektywnego okreslenia jego uwa-
runkowan.

Zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 1 PZP opisu przedmiotu zamodwienia nalezy dokonac za pomocg cech
technicznych i jakosciowych, zzachowaniem Polskich Norm przenoszacych normy europejskie lub normy
innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych te normy lub innych
norm, aprobat czy tez specyfikacji. Najbardziej problematyczne w tym zakresie moga okaza¢ sie zamé-
wienia na systemy informatyczne. Jak podkreslono w motywie 31 preambuty do dyrektywy 2004/18/WE,

> Zobacz takze dokument rzadowy przyjety przez Komitet Staty Rady Ministréw w dniu 18 listopada 2010 r., Wytycz-
ne dotyczace interpretacji przestanek pozwalajacych na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia
z wolnej reki i zapytania o cene’, Urzad Zamowier Publicznych, Warszawa 2010.
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w przypadku instytucji zamawiajacych, ktore realizujg szczegdinie ztozone projekty, zdefiniowanie sposo-
béw zaspokojenia ich potrzeb lub dokonania oceny tego, co rynek moze zaoferowac w kategorii rozwia-
zan technicznych moze okazac sie obiektywnie niemozliwe. Do takiej sytuacji moze wtasnie dojs¢ w szcze-
golnosci podczas wdrazania zintegrowanych projektow w zakresie duzych sieci komputerowych.

Nalezy podkredli¢, ze niemoznos$¢ dokonania opisu przedmiotu zaméwienia musi mie¢ charakter
obiektywny. Nie wystarczy samo subiektywne przekonanie zamawiajagcego o niemoznosci opisu przed-
miotu zamowienia. Skorzystanie z dialogu konkurencyjnego bedzie mozliwe, w sytuacji gdy, przy zacho-
waniu nalezytej starannosci, zamawiajacy nie jest w stanie okresli¢ przedmiotu zamowienia za pomoca
obiektywnych parametrow lub uwarunkowan prawnych lub finansowych realizacji danego zamdéwienia.
Dopiero woéwczas moze on podjg¢ negocjacje z wykonawcami. Taki dialog z wykonawcami dziatajgcymi
w danej, okreslonej branzy ma na celu dostarczenie zamawiajgcemu niezbednych informacji oraz rozwia-
zar indywidualnych, wiasciwych dla konkretnego zamdéwienia publicznego®.

Podsumowujac, nalezy wskazac, ze jako zamoéwienia szczegélnie ztozone pod wzgledem technicz-
nym nalezy traktowac takie zamdwienia, przy ktérych zamawiajacy nie jest w stanie opisa¢, ani za pomoca
specyfikacji technicznych ani za pomocg wymagan funkcjonalnych, przedmiotu zamdéwienia lub tez takie
sytuacje, w ktérych zamawiajacy nie jest w stanie okresli¢, ktére z dostepnych rozwigzan technicznych
bedzie najbardziej odpowiadato potrzebom zwigzanym z realizacjg danego zaméwienia.

Jako zaméwienia szczegélnie ztozone pod wzgledem struktury prawno-finansowej najczesciej trak-
tuje sie natomiast te, ktére sg realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Taka sytuacja
moze miec¢ miejsce np. wtedy, gdy zamawiajacy nie jest w stanie przewidzie¢ czy wykonawcy zaakceptuja
ryzyko polegajace na tym, ze na poczatkowym etapie postepowania trudno jest wskaza¢ czy zamowienie
ostatecznie przybierze forme koncesji czy tez zamdwienia tradycyjnego.

Z trybu dialogu konkurencyjnego bedzie mozna zatem skorzysta¢ np. podczas wdrazania istotnych, zin-
tegrowanych projektow w zakresie infrastruktury transportowej, duzych sieci komputerowych lub projek-
téw obejmujacych ztozone procesy finansowania o skomplikowanej strukturze, ktdrych postaci finansowej
i (lub) prawnej nie mozna z goéry zdefiniowac.

Druga przestanka, ktéra musi wystepowac tacznie z pierwszg jest przestanka méwiaca, ze cena nie
stanowi jedynego kryterium wyboru oferty. Obok ceny, istnieja inne kryteria, wsréd ktérym mozemy
wyrézni¢ m.in. kryteria przedmiotowe (te kryteria odnoszg sie do przedmiotu konkretnego zamowienia
i 53 to np. jakos¢, funkcjonalnos¢, parametry techniczne, wptyw na srodowisko itp.), kryteria umowne
(a zatem takie, ktére odnoszg sie do sposobu realizacji danego zamdwienia) oraz kryteria podmiotowe
(czyli te, ktore odnosza sie do wiasciwosci wykonawcy i dozwolone wytacznie w przypadku zamowien
na ustugi niepriorytetowe)*. A zatem, zgodnie z omawiang przestanka, zamawiajacy powinien dokonac
wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, co w tym kontekscie oznacza taka oferte, ktéra przed-
stawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu zamdéwienia
publicznego. Dobdr kryteridw pozacenowych, ktérymi moga by¢ np. jakos¢, wartos¢ techniczna, wia-
sciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty srodowiskowe, koszty uzytkowania itp., zostat pozostawiony
wykonawcy, ktéry nie moze jednak wprowadza¢ takich kryteriow, ktére dotycza wiasciwosci wykonaw-

36 Por. orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej — KIO/UZP 1118/08 (opis przedmiotu zamdwienia); KIO/UZP 993/08
(przestanki zastosowania trybu dialogu konkurencyjnego); KIO/UZP 381/08 (szczegdlnie ztozony charakter zamo-
wienia)

7 Por. orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej KIO/UZP 1204/09 (kryteria oceny ofert).



cy, w szczegodlnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej. Wyjatkiem od tej za-
sady jest, jak wspomniano powyzej, postepowanie o udzielenie zamdwienia na ustugi niepriorytetowe.
W takim postepowaniu, zamawiajacy moze postugiwac sie kryteriami podmiotowymi®*. Kryteria oceny
ofert powinny by¢ jasne, precyzyjne, jednoznacznie sformutowane i nie powinny stwarza¢ dowolnosci
interpretacyjnej.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze w wyniku nowelizacji ustawy PZP z dnia 2 grudnia 2009 roku wprowa-
dzono mozliwos¢ zastosowania trybu dialogu konkurencyjnego dla zaméwien, ktérych przedmio-
tem sa tzw. ustugi niepriorytetowe, ujete w art. 5 PZP. Ta dodatkowa przestanka pozwala zamawiajacym
(ale tylko tzw. klasycznym) na zastosowanie trybu dialogu konkurencyjnego w przypadku zamowien na
ustugi niepriorytetowe bez wzgledu na warto$¢ postepowania czy tez kryteria oceny ofert.

2.3. Przebieg postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie dialogu konkurencyjnego

Jak wspomniano powyzej, postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie dialogu konku-
rencyjnego przebiega w trzech, nastepujacych po sobie etapach: etapie prekwalifikacji, etapie dialogu
oraz etapie badania i oceny ofert. Na kazdym z tych etapéw zamawiajgcy jest zobligowany do podjecia
pewnych dziafan, po zakoriczeniu ktérych moze przejs¢ do kolejnego etapu postepowania.

W pierwszym etapie, jakim jest prekwalifikacja wykonawcéw, zamawiajacy publikuje ogtoszenie o za-
mdéwieniu zawierajace oprocz elementdw charakterystycznych dla ogtoszenia o zamoéwieniu organizo-
wanego w trybie przetargu nieograniczonego, réwniez dodatkowe elementy wigzace sie z wtasciwoscia
tego trybu. Minimalna zawarto$¢ ogtoszenia o zamdwieniu zostata ujeta w art. 48 ust. 2 ustawy PZP, ktéry
wskazuje, ze ogtoszenie o zamdwieniu, zawiera co najmniej:
a) nazwe (firme) i adres zamawiajgcego;
b) okreslenie trybu zamowienia;
c) okredlenie przedmiotu zamdwienia, z podaniem informacji o mozliwosci sktadania ofert czescio-
wych;
d) informacje o mozliwosci ztozenia oferty wariantowej;
e) termin wykonania zamowienia;
f) warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warun-
kéw, a takze znaczenie tych warunkow;
g) informacje o o$wiadczeniach lub dokumentach, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu potwier-
dzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu;
h) liczbe wykonawcéw, ktérzy zostang zaproszeni do sktadania ofert;
i) informacje na temat wadium;

¥ Zgodnie z informacjg zawarta w publikacji PARP 2010 ,Nowe podejécie do zamowien publicznych — wyzwanie dla
zamawiajacych — szansa dla matych i srednich przedsiebiorstw” — stosowanie kryteriéw podmiotowych podczas
dokonywania oceny ofert jest mozliwe w przypadku zamdwien na ustugi niepriorytetowe. Do tego typu ustug naleza
w szczegdlnosci ustugi prawnicze, edukacyjne i szkoleniowe, spoteczne i zdrowotne, rekreacyjne, kulturalne i spor-
towe. W przypadku ustug o charakterze intelektualnym nie ma mozliwosci dokonania oceny ich jakosci na etapie
oceny ofert, gdyz z zatozenia ich efekty pojawia sie dopiero w chwili realizacji danego zamdwienia. W takiej sytuacji
jedynym sposobem zapewnienia nalezytego wykonania zamoéwienia jest dokonanie wyboru réwniez w oparciu
o wiarygodnos¢ wykonawcy.
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j) kryteria oceny ofert i ich znaczenie;

k) miejsce i termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu;

) adres strony internetowej, na ktorej jest udostepniana specyfikacja istotnych warunkdw zamowie-
nia, jezeli zamawiajacy udostepnia ja na tej stronie;

m) informacje o zamiarze zawarcia umowy ramowej;

n) informacje o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukgji elek-
tronicznej wraz z adresem strony internetowej, na ktérej bedzie prowadzona aukcja elektro-
niczna;

0) informacje o przewidywanych zamoéwieniach uzupetniajacych, o ktérych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie takich

zamowien.

W ogtoszeniu zamawiajacy zawiera opis warunkéw udziatu w postepowaniu wraz z podaniem ich zna-
czenia oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkdw, a zatem zamawiajacy okresla
w ogtoszeniu warunki podmiotowe jakie stawia wykonawcom ubiegajacym sie o udzielenie danego za-
maowienia, jak réwniez okreslenie znaczenia tych warunkdéw wraz z opisem sposobu oceny ich spetienia.
Warunki podmiotowe jakie zamawiajacy stawia wykonawcom w danym postepowaniu, mogg odnosic sie
do posiadanej przez nich wiedzy i doswiadczenia, jak rowniez dysponowania potencjatem technicznym
i osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia oraz moga dotyczy¢ sytuacji ekonomicznej i finansowej.
Konkretne wymagania zamawiajacy wskazuje w ogtoszeniu o zamowieniu, kierujac sie przy ich ustalaniu
zarowno specyfika, jak i warunkami danego zamdéwienia publicznego®.

Nastepnie, zgodnie z art. 60d ust. 1 ustawy PZP, zamawiajacy informuje niezwtocznie wykonawcodw, ktorzy
ztozyli wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o wynikach oceny spetniania warunkéw udzia-
tu w postepowaniu i otrzymanych ocenach spetniania tych warunkéw. Jak wynika z powyzszego przepisu,
zamawiajgcy ma zatem mozliwos¢ dokonania oceny wykonawcdw, z punktu widzenia spetniania przez
nich warunkéw udziatu w postepowaniu, ktére zostaty okreslone w ogtoszeniu o zamoéwieniu. Taka ocena,
polegajaca na przyznaniu wykonawcom niewykluczonym z udziatu w postepowaniu odpowiedniej punk-
tacji, pozwoli zamawiajgcemu na stworzenie swego rodzaju rankingu wykonawcow najlepiej spetiaja-
cych warunki udziatu w postepowaniu.

Kolejnym krokiem, unormowanym w art. 60d ust. 2 ustawy PZP, jest zaproszenie przez zamawiajacego do
dialogu konkurencyjnego tych wykonawcdw, ktérzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, w licz-
bie okreslonej w ogtoszeniu o zamdéwieniu, zapewniajacej konkurencje i nie mniejszej niz 3, a jezeli war-
to$¢ zamodwienia jest rowna lub przekracza tzw. progi unijne, nie mniejszej niz 5. A zatem, w zaleznosci
od wartosci danego zamdwienia, zamawiajacy jest zobowigzany do zaproszenia do dialogu co najmniej
2 lub 5 wykonawcdw. Ponadto, jezeli liczba wykonawcow spetniajacych warunki udziatu w postepowaniu
jest wieksza niz okreslona w ogtoszeniu, zamawiajacy zaprasza do dialogu wykonawcéw, ktorzy otrzymali
najwyzsze oceny spetniania tych warunkow.

Wykonawca, ktory nie zostanie zaproszony do dialogu jest traktowany jak wykluczony z postepowania,
traci status uczestnika postepowania, a w konsekwengji traci mozliwo$¢ ztozenia oferty w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego. Wykonawce niezaproszonego do udziatu w dialogu, tak jak wyklu-

3 Por. orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej — KIO/UZP 434/09; KIO/UZP 253/09; KIO/UZP 561/08; KIO/UZP 259/08;
KIO/UZP 367/08.



czonego, zawiadamia sie o fakcie wykluczenia wraz z podaniem uzasadnienia faktycznego i prawnego.
Wykluczeni wykonawcy moga korzystac ze srodkdw ochrony prawnej, jakie przyznaje ustawa PZP.

Drugim etapem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie dialogu konkurencyjnego
jest dialog z wykonawcami. Dialog, ktéry zamawiajacy prowadzi z wykonawcami ma na celu dookresle-
nie przedmiotu zamdwienia, sprecyzowanie uwarunkowan prawnych oraz finansowych realizacji konkret-
nego zamowienia, a tym samym zagwarantowanie, ze umowa o zamowienie publiczne bedzie odzwier-
ciedlata rzeczywiste potrzeby zamawiajgcego.

Zaproszenie do dialogu powinno zawiera¢ date oraz miejsce w ktérym zostanie on przeprowadzony z po-
szczegolnymi wykonawcami. Ustawa PZP nie precyzuje jaki czas musi uptyna¢ od momentu przekazania
zaproszenia do dialogu do chwili jego organizacji, nalezy jednak przyja¢, ze czas ten powinien by¢ wystar-
czajacy do tego, aby wykonawcy mogli sie do niego dobrze przygotowac.

Zgodnie z brzmieniem art. 60d ust. 7 ustawy PZP, prowadzony dialog moze dotyczy¢ wszystkich aspektdw
danego zamowienia publicznego, a zatem wszystkich elementow, ktére bedg sktadac sie na $wiadczenie
wykonawcy, a takze warunki umowy, w tym te dotyczace terminu jego realizacji?'.

Takie prowadzenie dialogu z wykonawcami pozwala zamawiajagcemu na dookreslenie przedmiotu za-
moéwienia i przyjecie takiego rozwiagzania, ktore bedzie w najwiekszym stopniu stanowito odpo-
wiedz na jego potrzeby. Ustawa PZP, w art. 60e ust. 2 pozwala zamawiajacemu na dokonywanie zmian
w opisie przedmiotu zamowienia oraz warunkéw umowy bedacych wynikiem przeprowadzonego dialo-
gu. Zmiany takie moga by¢ wprowadzane na etapie poprzedzajacym zaproszenie do skfadania ofert i sa
uwzgledniane w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, ktéra zgodnie z brzmieniem art. 60e ust. 3
PZP, jest przekazywana wraz z zaproszeniem do sktadania ofert.

Nalezy podkresli¢, Zze przedmiotem dialogu prowadzonego przez zamawiajacego z wykonawcami nie
moga by¢ kryteria oceny ofert. Okreslenie, jakie kryteria oceny ofert zostang przyjete w danym poste-
powaniu oraz jakie zostanie nadane im znaczenie stanowi obowigzek zamawiajgcego, ktéry nie moze byc
dyskutowany z wykonawcami na etapie dialogu w omawianym trybie postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego.

Ponadto, kryteria takie s3 podawane przez zamawiajgcego na etapie ogtoszenia o zamowieniu i nie moga
one ulec zmianie w ramach danego postepowania. Jako zmiane kryteriéw oceny ofert traktuje sie zaréwno
zmiane tresci samych kryteridw, jak i zmiane przyznanej im wagi*?. Nalezy zatem podkresli¢, ze zamawia-
jacy jest zwigzany kryteriami oceny ofert przewidzianymi w ogtoszeniu o dialogu konkurencyjnym lub
w dokumencie opisowym formutowanym przed zaproszeniem do udziatu w dialogu konkurencyjnym wy-
konawcow spetniajgcych warunki udziatu w postepowaniu.

Ustawa PZP nie wskazuje sposobu w jaki zamawiajacy powinien przeprowadzi¢ etap dialogu z wykonaw-
cami. Pewien zakres swobody zostat pozostawiony samemu zamawiajagcemu, ktéry decyduje o ksztatcie
dialogu majac jednak na uwadze obowiazek dochowania jego poufnego charakteru. Charakter poufny

4 Por. orzecznictwo Krajowej |zby Odwotawczej w zakresie srodkéw ochrony prawnej — KIO/UZP 737/09; KIO/UZP
943/09; KIO/UZP 1638/09; KIO/UZP 582/09; KIO/UZP 1715/09; KIO/UZP 1726/09; KIO/UZP 1093/09; KIO/UZP 2045/10;
KIO/UZP 1967/10; KIO/UZP 1980/10; KIO/UZP 2473/10; KIO/UZP 649/10.

41 Por. orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej — KIO/UZP 600/09 (etap dialogu); KIO/UZP 993/08 (istota dialogu kon-
kurencyjnego).

42 Por. orzeczenie Zespotu Arbitréw — UZP/20/0-2082/06; orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej KIO/UZP 750/09.
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prowadzonego dialogu oznacza zakaz ujawniania informadcji technicznych i handlowych zwigzanych
z prowadzonymi negocjacjami bez zgody drugiej strony. Dopuszczalne jest prowadzenie kilku rund dialo-
gu z wykonawcami, a dialog powinien trwac tak dtugo az zamawiajacy bedzie w stanie okresli¢ elementy
niezbedne dla udzielenia zamowienia publicznego.

Ostatnim, trzecim etapem trybu dialogu konkurencyjnego jest etap badania i oceny ztozonych ofert.
Zamawiajacy koriczy prowadzony dialog w sytuacji gdy zostanie wybrane jedno lub kilka rozwiazan. O za-
koriczeniu niezwtocznie informuje on uczestniczacych w nim wykonawcow, jezeli uzna to za wskazane
— dokonuje zmian wymagan bedacych przedmiotem dialogu oraz zaprasza wykonawcéow do ztozenia
oferty. Nalezy podkresli¢, ze swoboda zamawiajacego w zakresie zmian wymagan jest ograniczona za-
sadami uczciwej konkurencji i obowigzku réwnego traktowania wykonawcéw. Zmiany wprowadzane po
przeprowadzeniu dialogu nie moga zatem prowadzi¢ do zaktécenia konkurencji.

Po zakonczeniu dialogu i podjeciu ustalen z wykonawcami, zamawiajacy opracowuje specyfikacje oraz
przekazuje jg wraz z zaproszeniem do skfadania ofert. W specyfikacji okresla sie rozwigzanie lub rozwigza-
nia spetniajace potrzeby zamawiajacego. Nie zamieszcza sie natomiast opisu warunkéw udziatu w poste-
powaniu oraz wykazu oswiadczer\ i dokumentéw.

Ustawa PZP nie reguluje czy zamawiajacy powinien zaprosi¢ do sktadania ofert wszystkich wykonawcow,
z ktérymi prowadzit dialog czy tez tylko tych wybranych przez siebie. Termin na sktadanie ofert nie moze
byc¢ krétszy niz 10 dni od dnia przekazania zaproszenia. Termin taki powinien by¢ ustalony w sposéb in-
dywidualny, biorac pod uwage specyfike danego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego,
w tym stopien ztozonosci przedmiotu zamowienia i czas potrzebny na przygotowanie oferty.

Zamawiajacy moze zazadac od wykonawcéw whiesienia wadium jezeli wartos¢ zamdwienia nie prze-
kracza tzw. progow unijnych (art. 45 ust. 2 ustawy PZP), jezeli natomiast warto$¢ zamdwienia jest réwna lub
przewyzsza progi unijne, zamawiajacy ma obowiazek zadania wadium od wykonawcéw (art. 45 ust. 1
ustawy PZP). Zasady postepowania z wadium reguluja przepisy ustawy Prawo zamowiert publicznych
(art. 451 46).

Nalezy wskazac rowniez rozwigzania wprowadzone przez ustawodawce w art. 87 ust. 1a ustawy PZP. Zgod-
nie z brzmieniem tego artykutu, w postepowaniu prowadzonym w trybie dialogu konkurencyjnego w toku
badania i oceny ofert zamawiajacy moze zadac od wykonawcow sprecyzowania i dopracowania tresci
ofert oraz przedstawienia informacji dodatkowych, z tym Ze niedopuszczalne jest dokonywanie istot-
nych zmian w tresci ofert oraz zmian wymagan zawartych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
Przepis ten pozwala zamawiajagcemu na etapie badania i oceny ofert zada¢ od wykonawcow sprecyzowa-
nia i doprecyzowania tresci ztozonych ofert jednak niedopuszczalne jest takie dokonywanie zmian w tresci
ofert, ktére maja istotny charakter oraz wprowadzania zmian wymagar zawartych w specyfikacji istotnych
warunkdéw zamdwienia. Za istotne zmiany nalezy uzna¢ przede wszystkim te, na skutek ktorych konieczna
bytaby modyfikacja elementéw przedmiotowo istotnych danego kontraktu (essentialia negotii)*.

Po uzyskaniu informacji dodatkowych od wykonawcéw, sprecyzowania lub doprecyzowania tresci ofer-
ty, zamawiajacy musi dokona¢ oceny ztozonych ofert poprzez poréwnanie ich z trescig specyfikacji

4 Por. orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej w zakresie sprecyzowania i doprecyzowania tresci ztozonych ofert —
KIO/UZP 887/10; KIO/UZP 905/10; KIO/UZP 586/09; KIO/UZP 600/09.



istotnych warunkéw zaméwienia. Nalezy podkredli¢, ze jezeli pomimo uzupetnienia oferta nie spetnia
warunkéw zawartych w SIWZ, zamawiajgcy musi jg odrzuci¢. Kategorycznie niedozwolone jest dopasowy-
wanie specyfikacji do tresci ztozonych ofert.

2.4. Podsumowanie

Podsumowujac analize trybu udzielania zamdwien publicznych jakim jest dialog konkurencyjny, nalezy raz
jeszcze podkresli¢ jego wyjatkowy charakter znajdujacy swoj wyraz w fakcie, ze aby mozliwe byto postu-
Zenie sie nim konieczne jest faczne spetnienie przestanek ujetych w art. 60b ustawy PZP.

W swym zatozeniu, dialog konkurencyjny ma umozliwi¢ zamawiajagcemu udzielanie zaméwieni o ztozonym,
szczegolnym charakterze, przede wszystkim tych zwigzanych z projektami infrastrukturalnymi, projektami
obejmujgcymi ztozone procesy finansowania o skomplikowanej strukturze, ktérych postaci finansowej
i (lub) prawnej nie mozna z géry zdefiniowac.

W trybie dialogu konkurencyjnego zamawiajacy ma znacznie szersze mozliwosci dokonywania zmian
w tresci warunkdw zamdwienia anizeli w innych trybach udzielania zamdwien publicznych. Moze on bo-
wiem dokonywac takich zmian w tresci SIWZ, ktére prowadza do doprecyzowania opisu przedmiotu za-
mdwienia (art. 60e ust. 1 i ust. 2 ustawy PZP).

Jako zasadnicze cechy tego trybu udzielania zamdwien publicznych nalezy wskaza¢, m.in.:

o mozliwos$¢ wspodtudziatu wykonawcodw w procesie tworzenia warunkéw zamowienia (zamawiajacy
moze skorzystac z ich wiedzy, znajomosci rozwigzan funkcjonujacych na rynku);

e mozliwos$¢ prowadzenia dialogu z wykonawcami prowadzacego do wyboru optymalnych rozwia-
zan;

e mozliwos$¢ dokonania zmiany wymagan na skutek przeprowadzonego dialogu przed zaproszeniem
do sktadania ofert;

e mozliwos¢ wyjasniania i doprecyzowania przez zamawiajacych ztozonych przez nich ofert;

® cena nie moze by¢ jedynym kryterium oceny ofert.

Warto wskaza¢, ze wymadg aby cena nie byta jedynym kryterium oceny ofert pozwala zamawiajagcemu na
wprowadzenie takich kryteridw jak np. jakos¢, wartosc techniczna, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne,
aspekty srodowiskowe, koszty uzytkowania, rentownos¢, serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, ter-
min dostarczenia lub czas dostarczenia lub realizacji, co sprawia ze tryb ten sprzyja udzielaniu zamdwien
o charakterze innowacyjnym.
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Rozdziat 3
Tryb negocjacji z ogtoszeniem

3.1. Negocjacje z ogtoszeniem jako tryb udzielenia
zamowienia publicznego

Zgodnie z art. 54 ustawy PZP — negocjacje z ogtoszeniem to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym, po
publicznym ogtoszeniu o zamdwieniu, zamawiajacy zaprasza wykonawcéw dopuszczonych do udziatu
w postepowaniu do skfadania ofert wstepnych niezawierajacych ceny, prowadzi z nimi negocjacje, a na-
stepnie zaprasza ich do sktadania ofert.

Negocjacje z ogtoszeniem, to obok dialogu konkurencyjnego tryb udzielenia zamowienia, ktéry bedzie
miat zastosowanie w szczegdlnosci w przypadku zamawiania produktéw innowacyjnych. Trzy sposrod
pieciu przestanek stosowania tego trybu dotyczg takiego charakteru przedmiotu zamowienia, ktdry powo-
duje, iz zastosowanie trybow przetargowych jest niemozliwe.
A zatem zastosowanie negocjacji z ogtoszeniem bedzie znajdowato uzasadnienie w takich okoliczno-
sciach, jak:
e niemozliwos¢ wczesniejszego dokonania wyceny zamoéwien publicznych bez wzgledu na ich rodzaj
(art. 55 ust. 1 pkt 2 PZP),
® niemoznos¢ okreslenia cech zamawianych ustug (art. 55 ust. 1 pkt 3 PZP) lub
® przeznaczenie robdt budowlanych, tj. gdy prowadzenie robét stuzy wytacznie celom badawczym,
rozwojowym lub doswiadczalnym, a nie w celu osiggniecia zysku lub pokrycia kosztéw badan
(art. 55 ust. 1 pkt 4 PZP).

3.2. Przestanki zastosowania trybu negocjacji z ogtoszeniem

W art. 55 ust. 1 ustawy PZP zostaty wymienione okolicznosci zastosowania trybu negocjacji z ogtoszeniem.
Do zastosowania tego trybu wystarczy spetnienie co najmniej jednej z wymienionych tam przestanek.
Sytuacje, w ktérych mozliwe jest zastosowanie trybu negocjacji z ogtoszeniem zostaty takze okreslone
w rzadowym dokumencie pn. Wytyczne dotyczqce interpretacji przestanek pozwalajqcych na przeprowadze-
nie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkuren-
cyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki i zapytania o cene przyjetym w dniu 18 listopada
2010 r. przez Komitet Staty Rady Ministrow.

3.2.1. Przestanka 1 (art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy)

w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ogra-
niczonego albo dialogu konkurencyjnego wszystkie oferty zostaty odrzucone, a pierwotne warun-
ki zamoéwienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione.

Zastosowania wskazanej przestanki jest uzaleznione od konieczno$¢ uprzedniego przeprowadzenia poste-
powania w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego albo dialogu konkurencyjnego.



Wszystkie oferty w przeprowadzonym postepowaniu zostaty odrzucone (przestanki odrzucenia oferty —
art. 89 ust. 1 ustawy PZP), a pierwotne warunki zamdwienia nie moga zostac istotnie zmienione.

Istotna zmiana pierwotnych warunkéw zaméwienia

Modyfikacja pierwotnych warunkéw zamdwienia polegajaca na wprowadzeniu zmian, ktére gdyby zostaty
ujete w ramach pierwotnej procedury udzielania zamdéwienia umozliwityby dopuszczenie innych wyko-
nawcow niz ci, ktérzy zostali pierwotnie dopuszczeni lub umozliwityby dopuszczenie innej oferty*,

® zmiana, ktéra moze wptywac na kragg potencjalnie zainteresowanych oferentéw, stanowigc narusze-
nie zasady rownego traktowania wykonawcow,

® zmiana przedmiotu zamowienia czy jego istotnych cech, ktdérych zmiana bedzie miata wptyw na
ksztatt zamowienia,

e istotne zmiany dotyczace warunkdw udziatu w postepowaniu oraz kryteriow oceny ofert, np. takie
zmiany warunkow, ktére w sposdb znaczacy poszerzajg zamowienie o elementy, ktére pierwotnie
nie byty w nim przewidziane prowadzac w istocie do udzielenia nowego zamdwienia,

e obnizenie w ramach postepowania w trybie negocjacji z ogtoszeniem wymagan stawianych wyko-
nawcom w stosunku do postepowania prowadzonego uprzednio w jednym z trybow podstawo-
wych lub w dialogu konkurencyjnym.

Przyktad praktyki Komisji Europejskiej

Zmiana polegajgca na obnizeniu wymagari odnoszqcych sie do wykonawcéw w postepowaniu prowadzonym
w trybie niekonkurencyjnym w stosunku do przeprowadzonego wczesniej postepowania w jednym z trybow
konkurencyjnych byta przedmiotem zastrzezeri zgtoszonych przez Komisje Europejskq. W postepowaniu bedg-
cym przedmiotem dyskusji z Komisjq Europejskq zamawiajqcy obnizyt znacznie wymagania dotyczgce wysoko-
sciwadium, dokonat tez modyfikacji w zakresie niektérych parametrow przedmiotu zamdwienia, wykreslajqc ze
specyfikacji niektdre sekcje odnoszqce sie do przedmiotu zamdwienia. Komisja Europejska w tym postepowaniu
zajeta stanowisko, w ktdrym potwierdzita, ze tego rodzaju zmiany stanowiq istotng zmiane warunkdw zamo-
wienia i w zwiqzku z tym nie dajg podstawy do zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia®.

3.2.2. Przestanka 2 (art. 55 ust. 1 pkt 2 ustawy)
w wyjatkowych sytuacjach, gdy charakter dostaw, ustug lub robét budowlanych lub zwigzane
z nimi ryzyko uniemozliwia wczesniejsze dokonanie ich wyceny.

Powyzsza przestanka ma zastosowanie w przypadku zamdwien o szczegdlnym charakterze, w ktérych np.
ze wzgledu na koniecznos¢ skorzystania z nowoczesnych czy wysoko specjalistycznych technologii lub
metod realizacji zamdwienia nie da sie dokonac¢ wyceny zamodwienia za pomocg okreslonych w ustawie
metod szacowania wartosci zamowienia.

3.2.3. Przestanka 3 (art. 55 ust. 1 pkt 3 ustawy)
nie mozna z gory okresli¢ szczegétowych cech zamawianych ustug w taki sposéb, aby umozliwi¢ wy-
bér najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego.

* Orzeczenie z dnia 4 czerwca 2009 r. w sprawie C-250/07 Komisja przeciwko Grecji, pkt 52.

* Pismo Komisji Europejskiej z dnia 6 wrze$nia 2005 r, sygn. MARKT C2/LR/dm D(2005)11718. Sprawa dotyczyta negocja-
¢ji bez ogtoszenia, jednakze pojecie,istotnej zmiany warunkéw zamowienia“zostato uzyte w dyrektywie 2004/18/WE
oraz 2004/17/WE zaréwno w odniesieniu do negocjacji z ogtoszeniem jak i negocjacji bez ogtoszenia. Z tego wzgle-
du w obydwu wypadkach powinno by¢ interpretowane w taki sam sposdb.
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Przestanka ta ma zastosowanie w sytuacji, gdy nie mozna okresli¢ w sposéb wystarczajaco szczegdtowy
przedmiotu zamowienia, a co za tym idzie skorzysta¢ z podstawowych trybow udzielania zamoéwien pu-
blicznych. W takiej sytuacji mozna positkowac sie trescig art. 30 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2004/18/WE, ktory
wskazuje przyktadowe rodzaje ustug, do ktdérych moze sie ona odnosic (ustugi nalezace m.in. do kategorii
6 zatacznika 1A (Ustugi finansowe - ustugi ubezpieczeniowe; ustugi bankowe i inwestycyjne), ustugi inte-
lektualne, ustugi zwigzane z projektowaniem obiektow budowlanych).

Przyktad z orzecznictwa

(...) brak jest podstaw do uwzglednienia stanowiska Zamawiajgcego, ze w prowadzonym trybie negocjadji
z ogtoszeniem, nie jest on zobligowany do opisu przedmiotu zamdwienia za pomoca programu funkcjonalno-
uzytkowego i nie jest zobligowany uczyni¢ tego w SIWZ przekazywanej wykonawcom wraz z zaproszeniem
do sktadania ofert wstepnych. Sktad orzekajacy stwierdza ponadto, ze powotany przez Zamawiajacego przepis
art. 55 ust 1 pkt 3 ustawy PZP jako positkowa przestanka dokonania wyboru trybu negocjacji z ogtoszeniem
i uzasadnienie braku obowigzku dokonania opisu przedmiotu zamdwienia nie moze mie¢ w zadnej mierze
zastosowania, gdyz przepis ten dotyczy wytacznie ustug. Mowa jest w nim o takich ustugach, ktérych szczegoé-
towych cech nie da sie z gory okredli¢ w sposéb umozliwiajacy wybdr najkorzystniejszej oferty. Chodzi zatem
o $wiadczenia, ktdre nie sg robotami budowlanymi lub dostawami. Z tego wzgledu nie mozna, nawet per ana-
logiam, zastosowac tego przepisu w odniesieniu do przedmiotu zamowienia, ktdrym jest projektowanie i wy-
konanie robdt budowlanych. Nie mozna rowniez, w swietle jednoznacznej tresci przepiséw odwotywac sie do
niesprecyzowanego pojecia,logiki ustawy” jako uzasadnienia faktu nie zastosowania przepisow*.

3.2.4. Przestanka 4 (art. 55 ust. 1 pkt 4)

przedmiotem zamdéwienia sg roboty budowlane prowadzone wytacznie w celach badawczych, do-
swiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku lub pokrycia poniesionych kosz-
téw badan lub rozwoju.

Cel w jakim maja by¢ prowadzone roboty budowlane musi stuzy¢ wytacznie celom badawczym, doswiad-
czalnym lub rozwojowym, co oznacza, ze wynik tych robdt nie moze stuzyc takze osigganiu zysku, niezalez-
nie od jego wielkosci, czy nawet zbilansowaniu wydatkéw poniesionych przez zamawiajgcego stanowia-
cych koszt badan czy prac rozwojowych z wptywami uzyskanymi w wyniku przeprowadzenia tych robét.

3.2.5. Przestanka 5 (art. 55 ust. 1 pkt 5 ustawy)
wartos¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8.

Negocjacje z ogtoszeniem jako tryb wszczynany w drodze publikacji ogtoszenia o zamdwieniu zapewnia
realizacje zasad traktatowych, ktére obowiazujg ponizej progdw unijnych, stad tez w przypadku zamoéwien
podprogowych mozna go stosowac na réwni z trybem przetargu nieograniczonego lub ograniczonego.

3.2.6. Wylaczenie stosowania przestanek (art. 5 ust. 1 ustawy)
Ustugi o charakterze niepriorytetowym okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 2a

Art. 5 ust. 1 ustawy stanowi, iz do postepowan o udzielenie zamdwienia, ktdrych przedmiotem sg ustugi
o charakterze niepriorytetowym - zawarte w rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010'.

“ Wyrok KIO z dnia 10.08.2009 ., (sygn. akt: KIO/UZP 970/09).



w sprawie wykazu ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68) — nie stosuje
sie m.in. przestanek wyboru trybu negocjacji z ogtoszeniem. W zwigzku z tym, w przypadku zaméwien
niepriorytetowych zamawiajacy zawsze bedzie mogt skorzystac z trybu negocjacji z ogtoszeniem.

3.3. Etapy procedury udzielenia zamoéwienia publicznego
w trybie negocjacji z ogtoszeniem

3.3.1. Ogtoszenie o zamoéwieniu

Ogtoszenie o zamowieniu zamieszcza sie tak jak w trybie przetargu nieograniczonego - w miejscu publicz-
nie dostepnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie internetowej oraz, w zaleznosci od wartosci szacun-
kowej zamdwienia, w Biuletynie Zamdéwien Publicznych (dla zamowien o wartosciach nizszych niz kwoty
okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy) lub w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (dla zamowien
o wartosciach wyzszych niz kwoty okre$lone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy).

Publikacja ogtoszenia, o ktdrym mowa powyzej mozliwa jest rowniez w inny sposéb, zwtaszcza w dzienni-
ku lub czasopismie o zasiegu ogdInopolskim.

Informacja o wszczeciu postepowania moze zostac rowniez przekazana bezposrednio znanym zamawia-
jacemu wykonawcom, ktérzy w ramach prowadzonej dziatalnosci swiadczg dostawy, ustugi lub roboty
budowlane bedace przedmiotem zamoéwienia. Informacja ta winna by¢ przekazana po zamieszczeniu
ogtoszenia w BZP lub przekazaniu ogtoszenia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich
(art. 40 ust. 5a). Fakt poinformowania wykonawcoéw o wszczeciu negocjacji z ogtoszeniem zamawiajacy
dokumentuje w protokole postepowania.

Informacje zawarte w ogfoszeniu o zamdwieniu reguluje art. 48 ust. 2 ustawy. Sg to te informacje, ktore
zawiera ogtoszenie o zamdwieniu w trybie przetargu ograniczonego. Ogfoszenie o zamdwieniu zawie-
ra¢ moze informacje o mozliwosci zastosowania aukcji elektronicznej do wyboru najkorzystniejszej ofer-
ty. Moze takze zawiera¢ informacje o mozliwosci uniewaznienia postepowania, jezeli srodki pochodzace
z budzetu UE oraz niepodlegajace zwrotowi z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie EFTA, ktére
zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci zamodwienia, nie zostang mu przy-
znane (art. 93 ust. 1a pkt 1 ustawy).

3.3.2. Wybér wykonawcow, ktorzy beda zaproszeni do sktadania
ofert wstepnych

Zamawiajacy na podstawie ztozonych przez wykonawcow wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu dokonuje wyboru wykonawcow, ktérzy zostang zaproszeni do udziatu w postepowaniu.
Zamawiajacy zaprasza wykonawcow, ktérzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, w liczbie wska-
zanej w ogtoszeniu, ktéra zapewnia konkurencje, nie mniejszej niz 3 (dla zamoéwien o wartosciach niz-
szych niz kwoty okreélone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy) lub nie mniejszej niz 5 (dla zamowien
o wartosciach wyzszych niz kwoty okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy). W przypadku, gdy licz-
ba wykonawcow spetniajacych warunki udziatu w postepowaniu jest wieksza niz wskazana w ogtosze-
niu, zamawiajacy zaprasza tych wykonawcéw, ktdrzy otrzymali najwyzsze oceny spetniania warunkow.
Natomiast, gdy liczba wykonawcow spetniajacych jest nizsza od wskazanej w ogtoszeniu, zamawiajacy
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zaprasza wszystkich wykonawcow. Wykonawce niezaproszonego do skfadania ofert wstepnych traktuje
sie jak wykluczonego z postepowania o udzielenie zamdwienia (art. 58). Natomiast jezeli liczba wyko-
nawcow, ktorzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, jest mniejsza niz okreslona w ogtoszeniu,
zamawiajacy zaprasza do sktadania ofert wstepnych wszystkich wykonawcédw spetniajacych te warunki.
(art. 57 ust. 3. oraz 4. PZP). Wraz z zaproszeniem do sktadania ofert wstepnych zamawiajacy przekazuje
SIWZ. Stosuje sie przepisy art. 36 z wytaczeniem ust. 1 pkt 5,6, 91 11. W zwigzku z tym, Zamawiajacy nie
musi regulowac¢ w SIWZ warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkéw, wykazu oswiadczen lub dokumentéw, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy
w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, terminu zwigzania ofertg; miejsca
oraz terminu skfadania i otwarcia ofert).

Przyktad z orzecznictwa

,(...) na kazdym bowiem etapie postepowania zamawiajacy winien byt dokonac stosowanych ocen wy-
konawcdw, a wiasciwe formy przedstawionych przez nich zgtoszer pod katem mozliwosci dopuszcze-
nia poszczegdlnych wykonawcéw do dalszych etapow postepowania. Pierwsze badanie nastapito po
ztozeniu wnioskow bedacych odpowiedzig na opublikowane przez zamawiajacego ogtoszenie (art. 57
ust. 1 PZP). Drugie winno mie¢ miejsce po ztozeniu ofert wstepnych (art. 58 ust. 1 PZP) trzecie po ztozeniu
ofert ostatecznych. Spetnienie przez poszczegélnych wykonawcéw formalnych wymogoéw na poszczegdl-
nych etapach postepowania dawato im mozliwo$¢ udziatu w dalszych. Zaréwno bowiem po dokonaniu
oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu w ogdle, jak i po badaniu ofert wstepnych, tak zgto-
szenia, jak i oferty wykonawcow mogty podlegac odrzuceniu, co skutkowatoby wykluczeniem z udziatu
w dalszym postepowaniu™’.

3.3.3. Sktadanie ofert wstepnych

Zamawiajacy zapraszajac do sktadania ofert wstepnych, przekazuje specyfikacje istotnych warunkéw za-
maowienia. Oferty wstepne nie zawierajg ceny, a minimalny termin na ztozenie przez wykonawcéw ofert
wstepnych wynosi 10 dni.

3.3.4. Weryfikacja ofert wstepnych

Zamawiajacy weryfikuje oferty wstepne pod katem ich odrzucenia na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy.
Dopiero oferta sktadana po negocjacjach i po dokonanej zmianie specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia stanowi zasadnicze oswiadczenie ofertowe. Takiego charakteru nie sposéb przypisywac
ofercie wstepnej, jako ztozonej jeszcze przed negocjacjami, dotyczacej przedmiotu zamowienia sprzed
zmiany jego opisu, a zatem niejednokrotnie w tej mierze nieaktualnej, bowiem odnoszacej sie do ina-
czej zdefiniowanego przedmiotu zamowienia. (...) Oferta sktadana po negocjacjach nie jest bowiem
kontynuacjg czy dopetnieniem oferty wstepnej, ale sktadanym na nowo, w zmienionych warunkach
(w odpowiedzi na zapisy doprecyzowanej i uzupetnionej specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia)
oswiadczeniem®,

3.3.5. Negocjacje
Zaproszenie do negocjacji kierowane jest do wykonawcow, ktérych oferty wstepne nie zostaty odrzu-
cone. Negocjacje prowadzone sg w celu doprecyzowania lub uzupetnienia opisu przedmiotu zamo-

4 Wyrok SO w Poznaniu z dnia 4 czerwca 2008 r. (sygn. akt X Ga 127/08).
“ Wyrok KIO z dnia 26 listopada 2010 1. (sygn. akt KIO/UZP 2460/10).



wienia lub warunkéw umowy w sprawie zamowienia. Negocjacje majg poufny charakter. Strony nie
mogga bez zgody drugiej ujawni¢ informacji technicznych i handlowych zwigzanych z negocjacjami.
Zamawiajacy ma obowiazek przekazywania na rownych zasadach wszystkich informacji, wymagan,
wyjasnient i dokumentéw zwigzanych z negocjacjami wykonawcom bioragcym w nich udziat. Nie jest
zatem dozwolone, aby okreslone wymagania czy dokumenty otrzymali tylko niektorzy wykonawcy,
a inni zostali pominieci, przez co wykonawcy ci znaleZliby sie w gorszej sytuacji. Takie zachowanie
zamawiajacego nalezatoby zakwalifikowac jako naruszajace zasade rownosci i uczciwej konkurencji.
Przedmiotem negocjacji mogga by¢ wszelkie postanowienia przysztej umowy, a takze odnoszace sie
do przedmiotu zamowienia. Zamawiajacy moze, po zakonczeniu negocjacji a przed zaprosze-
niem do skfadania ofert, doprecyzowac lub uzupetnic¢ specyfikacje istotnych warunkéw zamé-
wienia. Jednakze moze tego dokonac wytgcznie w zakresie, w jakim specyfikacja byta przedmiotem
negocjacji, a zmiany te nie moga prowadzi¢ do istotnej zmiany przedmiotu zamdwienia lub pierwot-
nych warunkéw zamowienia.

Warunek ten nie uchybia jednak mozliwosci dokonania zmian SIWZ zgodnie z trescig art. 38 ust. 4 PZP,
z zastrzezeniem ust. 4b.

Przyktad z orzecznictwa

,(...) przepis art. 59 ust. 1 PZP zezwalajac na doprecyzowanie lub uzupetnienie SIWZ po przepro-
wadzonych negocjacjach okresla zakres dozwolonych zmian w takim zakresie, w jakim negocjacje
byty prowadzone, choc¢by z jednym wykonawcow. Przepis ten nie stanowi lex specialis w stosunku do
art. 38 ust. 4 PZP i wydaje sie, ze nie wyklucza mozliwosci wprowadzenia zmian réwniez na tej podsta-
wie (art. 38 ust. 4 w zw. z art. 60 ust. 4 PZP) z zachowaniem rygoréw wynikajacych z art. 38 ust. 5 PZP
(...) wobec powyzszego uznac nalezy, ze wprowadzona do SIWZ w styczniu 2008 r. po przeprowadzo-
nych negocjacjach modyfikacja w zakresie pkt 7.4f, nie stanowi ani zmiany przedmiotu, ani warunkow
zamodwienia. W wyniku bowiem negocjacji zamawiajacy doszedt do przekonania, ze oczekiwat bedzie
od wykonawcoéw gotowosci do sporzadzenia nieistniejgcej i zaktualizowania istniejacej dokumen-
tacji technicznej lokalnych systemow alarmowych. Taka zmiana w SIWZ jest dopuszczalna w Swietle
art. 59 PZp"#,

3.3.6. Sktadanie ofert ostatecznych

Zamawiajacy ma mozliwo$¢ po zakonczeniu negocjacji doprecyzowania lub uzupetnienia SIWZ w zakre-
sie, w jakim byfa ona przedmiotem negocjacji. Zmiany te nie moga jednak prowadzi¢ do istotnej zmiany
przedmiotu zamdwienia lub pierwotnych warunkéw zamdwienia. Wykonawcy, z ktérymi prowadzone
byly negocjacje zapraszani sg do sktadania ofert. Minimalny termin na sktadanie ofert to 10 dni. Jesli zama-
wiajgcy dokonat zmian o ktorych mowa wyzej, przekazuje on wraz z zaproszeniem do sktadania ofert SIWZ
lub zamieszcza ja na stronie internetowej, jesli jest ona na niej udostepniana.

Zamawiajacy ma obowiazek zaprosi¢ do skladania ofert wszystkich wykonawcéw, z ktérymi prowadzit
negocjacje. W zaproszeniu do sktadania ofert zamawiajacy informuje wykonawcédw co najmniej o:

e miejscu i terminie sktadania oraz otwarcia ofert;

e obowigzku wniesienia wadium;

e terminie zwigzania oferta.

4 Wyrok SO w Poznaniu z dnia 4 czerwca 2008 r. (sygn. akt X Ga 127/08).
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Dalsza cze$¢ postepowania przetargowego przebiega tak samo jak w przetargu nieograniczonym. Oferty
ostateczne nie moga by¢ przedmiotem jakichkolwiek negocjacji miedzy zamawiajgcym a oferentami. Za-
mawiajacy moze jedynie zwraca¢ do wykonawcow o udzielenie wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych
przez nich ofert.

3.3.7. Wybér oferty najkorzystniejszej i zawarcie umowy

Na podstawie ztozonych ofert oraz kryteriéw ich oceny okreslonych w ogtoszeniu o zamodwieniu, zamawia-
jacy dokonuje wyboru oferty najkorzystniejszej. Wybor najkorzystniejszej oferty moze nastapi¢ w wyniku
przeprowadzonej aukdji elektronicznej, jezeli zamawiajacy przewidziat jej przeprowadzenie w ogtoszeniu
0 zamdwieniu oraz ztozono co najmniej 3 oferty niepodlegajace odrzuceniu (art. 91a ust. 1 ustawy). Aukgji
elektronicznej nie przeprowadza sie w przypadku zamowien w zakresie dziatalnosci tworczej i artystycz-
nej. W aukgji elektronicznej zamawiajacy wybiera kryteria oceny ofert sposrdd tych, na podstawie ktérych
dokonano oceny ofert przed otwarciem aukgji elektronicznej. Kryteria te musza umozliwia¢ automatyczna
ocene oferty bez ingerencji zamawiajgcego. Zawarcie z wybranym wykonawcg umowy w sprawie zamé-
wienia publicznego nastepuje w terminach okreslonych w art. 94 ust. 1 lub art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. b lub
pkt 3 lit. b ustawy.

3.4. Podsumowanie

Negocjacje z ogtoszeniem moga by¢ stosowane, jezeli zostang spetnione ustawowe przestanki zasto-
sowania tego trybu. Moze on by¢ stosowany w sytuacjach wyjatkowych, najczesciej z uwagi na charakter
i specyfike przedmiotu zamdwienia. Ma to miejsce przede wszystkim w sytuacjach, gdy rozpoczynajac
postepowanie zamawiajacy nie jest w stanie doktadnie okresli¢ przedmiotu zaméwienia lub in-
nych parametréw odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia, np. technologii, stosowanych
rozwigzan. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce szczegdlnie w postepowaniach, ktérych przedmiotem za-
moéwienia sg produkty innowacyjne. W trakcie prowadzonych negocjacji strony moga ustali¢ optymalne
cechy jakie dany produkt powinien spetnia¢, co w przypadku zastosowania trybéw konkurencyjnych nie
zawsze jest mozliwe.

Zastosowanie trybu negocjacji z ogtoszeniem moze nastapi¢ rowniez wtedy, gdy ze wzgledu na orygi-
nalnos¢ technologii, konieczno$¢ zastosowania unikatowych materiatéw, czy innowacyjnych rozwigzan,
a takze ze wzgledu na szczegdine wymogi jakosciowe, prototypowy charakter lub podobne okolicznosdi,
niemozliwe jest wczesniejsze ustalenie wartosci zamdwienia. Nalezy jednak pamietac, iz braku mozliwosci
okreslenia cech przedmiotowych zamawianej ustugi nie mozna utozsamiac z utrudnieniami w ich okresle-
niu. Same bowiem utrudnienia nie stanowig przestanki do zastosowania trybu negocjacji z ogtoszeniem.

W tym miejscu nalezy jeszcze raz podkredli¢, iz tryb ten - tak jak kazdy inny tryb, ktéry nie jest trybem
podstawowym — moze by¢ stosowany po spetnieniu okreslonych przestanek i nie moze by¢ przedmiotem
naduzycia ze strony zamawiajacych.



Podsumowanie

Reasumujac, podkresli¢ nalezy, iz ustawa — Prawo zamdwien publicznych w art. 10 — okreéla zamkniety
katalog trybdéw, w ktérych zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia publicznego. Podstawowymi tryba-
mi udzielenia zamowienia sa przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Oznacza to, iz podmiot
udzielajacy zamdéwienia powinien stosowac przede wszystkim te tryby. W uzasadnionych przypadkach -
okreslonych w ustawie, ze wzgledu na okolicznosci sprawy oraz rodzaj i wartos¢ przedmiotu zamdwienia,
zamawiajgcy moze korzystac z innych trybow udzielania zamdwienia, takich jak np. negocjacje z ogtosze-
niem, negocjacje bez ogtoszenia, dialog konkurencyjny czy tryb zamdwienia z wolnej reki, jednakze pod
warunkiem wystgpienia przestanek okreslonych w ustawie. Z uwagi na to, ze zastosowanie ww. trybdw
stanowi wyjatek od ogodlnej zasady, przestanki ich zastosowania nalezy interpretowac scisle, a podmiot
ktéry sie na nie powotuje musi by¢ w stanie je udowodnic.

W celu wiasciwego zinterpretowania przestanek, ktére pozwalaja na zastosowanie trybdw innych niz tryby
podstawowe przydatne jest orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a takze orzecznic-
two polskich sadodw, jak rowniez orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, ktére wielokrotnie wypowiada-
ty sie na temat mozliwosci zastosowania trybow niekonkurencyjnych.

Niezaleznie od powyzszego podkresli¢ rowniez nalezy, iz istotnym celem zamdwiert publicznych jest
promowanie innowacji, gdyz wzrost innowacyjnosci gospodarki jest najprostszym i najskuteczniejszym
srodkiem pobudzania jej konkurencyjnosci. Zaméwienia publiczne powinny zatem stymulowac popyt
na innowacyjne produkty, ustugi i technologie, czemu stuzy¢ moze m.in. wybdr trybdéw negocjacyjnych.
W szczegolnosci w przypadku skomplikowanych zamoéwien publicznych wymagajacych od zamawiaja-
cego specjalistycznej wiedzy i doskonatej znajomosci rynku wskazane jest stosowanie trybu dialogu kon-
kurencyjnego lub negocjacji z ogtoszeniem. Stanowig one bowiem najlepszy sposéb, aby ostatecznie, po
rozmowach z wykonawcami, okresli¢ realne i uczciwe warunki realizacji zamoéwienia.

Dodatkowo nalezy podkredli¢, ze w kazdym przypadku, wyboru trybu negocjacyjnego nalezy dokonywac
z duzg ostroznoscig, majac na uwadze koniecznos¢ spetniania zardbwno przestanek ustawowych, jak i zasad
uczciwej konkurendji i réwnego traktowania wykonawcow.
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l. Opis przedmiotu zamoéwienia

Opis przedmiotu zamodwienia jest jedng z najwazniejszych czynnosci dokonywanych przez zamawiajgcego
na etapie przygotowania kazdego z postepowan. Sposob, w jaki opisany zostanie przedmiot zamdwienia ma
istotny wptyw na sprawny przebieg postepowania, wiasciwe odczytanie intencji zamawiajacego, w tym takze
na wykonanie przysztej umowy. Im jest bardziej doktadny i precyzyjny tym wieksze prawdopodobieristwo, ze
zostanie prawidtowo ustalona wartos¢ szacunkowa, mniejsze ryzyko wystapienia problemow realizacyjnych,
a przede wszystkim pewnos¢ pozyskania ofert najkorzystniejszych ekonomicznie.

1. Opis przedmiotu

Przedmiot zamodwienia winien w sposéb doktadny i jednoznaczny informowac o potrzebach zamawiajacego®™.
Jednakze nie w kazdym przypadku jest to mozliwe i to nie tylko z uwagi na brak umiejetnosci, zZtozonos¢,
uwarunkowania techniczne, prawne, finansowe lub brak wiedzy czy doswiadczenia zamawiajgcego. Jest
to trudne réwniez z uwagi na ryzyko, ze otrzymany przez zamawiajacego w wyniku przeprowadzonego
postepowania przedmiot zamowienia nie bedzie odpowiadat na potrzeby oraz oczekiwania okreslone
w opisie.

Whasciwe okredlenie przedmiotu zamdwienia jest istotne zwiaszcza w przypadku zaméwien publicznym
ktérych celem, poza wyborem korzystnej oferty, jest jednoczesnie pozyskanie np. innowacji - nowych
kierunkdw, rozwigzan i technologii.

Warto zauwazy¢, iz nie w kazdym przypadku zastosowanie trybdw podstawowych (przetarg nieograniczo-
ny, przetarg ograniczony,) otwartych dla wszystkich potencjalnie zainteresowanych zamdwieniem wyko-
nawcow, przyniesie pozadany efekt uzyskania ofert spetiajacych oczekiwania przedmiotowe okreslone
przez zamawiajacego.

Tryby negocjacyjne: tryb negocjacji z ogtoszeniem, negocjacji bez ogtoszenia, dialog konkurencyjny czy tez
zamowienie z wolnej reki charakteryzujace sie mozliwoscia uzupetienia, doprecyzowania opisu czy sposo-
bu wykonania zamdéwienia publicznego w oparciu o wiedze i doswiadczenie wykonawcdw gwarantujac
spetnienie oczekiwan zamawiajacego. Fakt ten przesgdza, ze pomimo czasochtonnych i pracochtonnych
procedur, tryby te sa najbardziej odpowiednie do udzielania zamodwien obejmujacych szczegdinie skom-
plikowane i ztozone przedmioty zamdwienia.

Tryby negocjacyjne moga by¢ skuteczne w przypadku opiséw wymagajacych doprecyzowania w zakresie
technologii, funkcjonalnosci, uzyskania odpowiednich parametréw technicznych, jakosciowych, czy uzy-
skania konkretnego efektu - celu koricowego bez wzgledu na sposéb i metody ich realizacji przy wspdt-
udziale wykonawcéw.

To wykonawca w zakresie swojej dziatalnosci jest profesjonalista przedmiotu stanowigcego przedmiot za-
maowienia publicznego. Jego udziat w rozmowach negocjacyjnych w przygotowaniu opisu zapewnia za-
mawiajacemu prawidtowe opisanie cech charakterystycznych przedmiotu zamowienia. Stosujac réznego
rodzaju techniki negocjacyjne®’ w ramach prowadzonych rozmoéw zamawiajacy moze tez ,zachecac” do
proponowania korzystniejszych warunkéw wykonania zamdwienia.

0 Zob. wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z 5 maja 2008 r. sygn. akt IX Ga 44/08
°1 Zob.,Skuteczne negocjacje” Robert Butat wyd. CIM Warszawa 1994 r.



52

Obowiagzek dokonania opisu zamoéwienia, zgodnie z wytyczng art. 29 ust. 11 2 ustawy PZP stanowiaca,
iz przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposob:

e jednoznaczny,

® WyCzerpujacy,

® za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,

e uwzgledniajacy wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie ofert,

e nie utrudniajacy uczciwej konkurendji,

 nie wskazujacy na: znaki towarowe, pochodzenie czy patenty chyba, Ze jest to uzasadnione specy-

fikg przedmiotu zamowienia a zamawiajacy nie moze opisac przedmiotu zamowienia za pomoca
dostatecznie doktadnych okreslen,
w tym za pomocg /art. 30 ust. 1 /:

1) cech technicznych,

2) cech jakosciowych,

3) zzachowaniem Polskich Norm przenoszgcych normy europejskie lub

4) norm innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych te normy,
w przypadku braku wymienionych w pkt. 3 i 4 norm uwzglednia sie / art. 30 ust. 2 Pzp / w kolejnosci:

1) europejskie aprobaty techniczne;

2) wspdlne specyfikacje techniczne;

3) normy miedzynarodowe;

4) inne techniczne systemy odniesienia ustanowione przez europejskie organy normalizacyjne.
kiedy jednak brak jest i tych norm, aprobat i systemdw, zgodnie z wskazaniem art. 30 ust. 3 ustawy PZP,
uwzglednia w kolejnosci:

1) Polskie Normy;

2) polskie aprobaty techniczne;

3) polskie specyfikacje techniczne
dla przedmiotéw zaméwienia trudnych do zdefiniowania ze wzgledu na ich ztozonos¢, specyfi-
ke, szczeg6lny rodzaj, uwarunkowania techniczne, aspekty prawno-finansowe, organizacyjne czy
warunki do wykonania, iz stosowanie sie do wyzej opisanych wytycznych jest niezwykle trudne,
a w wielu przypadkach wrecz niemozliwe.

Nie zawsze tez pomocne mogga by¢ bezposrednie wskazania na konkretny znak towarowy, patent, pocho-
dzenie czy opisanie za pomocg norm, aprobat, specyfikacji technicznych i systemdw odniesienia.
W kazdym przypadku Zamawiajacy zobowigzany bedzie wéwczas do dopuszczenia rozwigzan rownowaz-
nych z koniecznoscig okreslenia, w jakim zakresie dopuszcza owg rownowaznos¢, tak by wykonawcy mogli
prawidfowo odczytac intencje zamawiajgcego i ztozy¢ zgodng, co do oczekiwan oferte réwnowazng*?.
Oznacza to tym samym koniecznos¢ szczegdtowego wskazania punktow odniesienia do przedmiotu za-
mowienia®?, ktére np.:

e ,nie moga by¢ gorsze niz ...,

e ,musza zawierac nie mniej niz ...,

e ,muszg spetniac takie same funkcje co ...,

e inne podobne sformutowania
wymagaja okreslenia parametrow granicznych dopuszczajacych rozwiagzania oparte na rdwnowaznych usta-
leniach. Wbrew pozorom nie jest to takie proste wymaga, bowiem duzej wiedzy specjalistycznej z zakresu

2 Zob. art 30 ust. 4 ustawy PZP.
33 Zob. wyrok KIO z 31 marca 2008 r. sygn. akt KIO/UZP 254/08; wyrok KIO z 2 kwietnia 2008 r. sygn. akt KIO/UZP 236/08.



przedmiotu zamowienia. W realizacji tego obowigzku opisania przedmiotu z uwzglednieniem wytycznych
ustawy PZP** pomocnym bedzie skorzystanie przez Zamawiajacego z wiedzy zewnetrznej — ekspertéw, spe-
cjalistéw, biegtych rzeczoznawcow, czy z wiedzy Wykonawcdw w ramach procedur negocjacyjnych.

Dlatego tez w wielu przypadkach wspdtdziatanie zamawiajgcego z ekspertami zewnetrznymi (Wykonaw-
cami) w pozyskiwaniu szczegotowych informacji na temat przedmiotu objetego zamoéwieniem publicznym
staje sie wrecz konieczne. Nie daje takich mozliwosci zaden z podstawowych trybdw /przetarg nieograni-
czony, przetarg ograniczony/, ktére to w przypadku wykonywania czynnosci polegajacych na bezposred-
niej wspotpracy w przygotowaniu postepowania skutkowatby obligatoryjnym obowigzkiem wykluczenia
takiego wykonawcy zatrudniajacego tychze specjalistow, ekspertow /art. 24 ust. 2 pkt. 1 ustawy PZP/.

Tryby negocjacyjne pozwalajg zamawiajacemu na prowadzenie z udziatem specjalistéw wykonaw-
cy negocjacji w tematyce odnoszacej sie do wlasciwosci i parametréw techniczno-jakosciowych
przedmiotu zamdwienia jak i kwestii handlowych czy warunkéw i terminéw wykonania umowy.

Wprowadzenie mozliwosci opisania przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie wymagan funkcjonal-
nych® w znacznym stopniu poszerza mozliwosci Zamawiajacego w poszukiwaniu odpowiednich dostep-
nych rozwiazan, ktére moga by¢ zaproponowane przez wykonawcéw w toku prowadzonych negocjacji
czy dialogu celem uzyskania najlepszych efektéw postepowania.

2. Opis przedmiotu dla robo6t budowlanych

Uregulowania dotyczace robdt budowlanych zawarto w odrebnym przepisie prawa — art. 31 ustawy PZP,
ktéry nakazuje opisanie roboét za pomoca:

1) dokumentacji projektowej oraz

2) specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych.

Natomiast, jezeli zamodwienie obejmuje zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zamawiajgcy opisuje za pomoca programu funkcjonal-
no-uzytkowego. Wytyczne szczegdtowe okresla wydane na podstawie art. 31 ust. 4 Pzp Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjo-
nalno-uzytkowego.* Zgodnie z ww. rozporzadzeniem do opisu przedmiotu zamdwienia na roboty bu-
dowlane niezbedne jest przygotowanie:
1) projektu budowlanego / wykonawczego lub w przypadku gdy nie jest wymagane pozwolenie na
budowe: plandw, rysunkoéw, innych dokumentéw umozliwiajace jednoznaczne okreslenie rodzaju
i zakresu robot budowlanych oraz uwarunkowarn i doktadnej lokalizacji ich wykonania,
2) przedmiaru robot,
3) projekty, pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane odrebnymi przepisami,
4) specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot.
Opisu tego mogga podjac sie osoby dysponujace uprawnieniami, odpowiednig wiedzg oraz doswiadcze-
niem. Rodzaje i zakres przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkgji technicznych

% Zob.art. 29, art. 30 ust. 4 ustawy PZP.
% Zob. art. 30 ust. 6 ustawy PZP.
¢ Dziennik Ustaw z 2004 Nr 202 poz. 2072, zm. Dziennik Ustaw z 2005 Nr 75 poz. 664.
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w budownictwie okresla, wydane na podstawie art. 16 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, Rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie sa-
modzielnych funkgji technicznych w budownictwie”” Wyszczegdlnia ono specjalnosci uprawniajgce do
kierowania robotami budowlanymi oraz do sporzadzania projektow:

e specjalnos¢ architektoniczna /§ 16 Rozporzadzenia/,

® specjalnos¢ konstrukcyjno-budowlana /§ 17 Rozporzadzenia/,

e specjalnosc¢ drogowa /§ 18 Rozporzadzenia/,

e specjalno$¢ mostowa /§ 19 Rozporzadzenia/,

® specjalnos¢ kolejowa /§ 20 Rozporzadzenia/,

e specjalnos¢ wyburzeniowa /§ 21 Rozporzadzenia/,

e specjalnosc¢ telekomunikacyjna /§ 22 Rozporzadzenia/,

e specjalnos¢ instalacyjna /§ 23 Rozporzadzenia/,

e specjalnosc instalacji elektrycznych /§ 24 Rozporzadzenia/,

O nadanie uprawnien budowlanych moga sie ubiega¢ osoby z odpowiednim przygotowaniem zawo-
dowym po odbyciu niezbednej praktyki zawodowej oraz pozytywnym ztozeniu egzaminu przed wiasci-
wa Izbg Architektéw lub Inzynieréw Budownictwa. Stad w przypadku zamowien na roboty budowlane
zamawiajacy nie posiadajac odpowiednio przygotowanych pracownikéw najczesdciej korzysta z wiedzy
specjalistow branzowych — 0séb zewnetrznych.

3. Udziat Wykonawcy i ekspertéw zewnetrznych w tworzeniu
opisu przedmiotu zamdwienia

Sporzadzenie prawidtowych opiséw przedmiotu zamdwienia, odpowiadajacych wytycznym art. 29 ust.1
ustawy PZP przy organizacji zamdwien na przedmiot o duzej ztozonosci, specyficznych uwarunkowaniach,
zwiaszcza odnoszacych sie do warunkéw technicznych, projektowych czy technologicznych jest juz wspo-
mnielismy wyzej jest o wiele trudniejszy i wymaga udziatu wykwalifikowanych specjalistéw branzowych.
Najczesciej ma to miejsce w zamdwieniach na roboty budowlane, skomplikowane technicznie inwestycje ku-
baturowe lub liniowe, w zamdwieniach na szczegdlnego rodzaju ustugi o zZtozonym zakresie czy charakterze
a nawet w przypadku dostaw zwiaszcza dotyczacych réznego rodzaju urzadzen, aparatury, technologii czy
rozwigzan technicznych.

Polskie prawo nie precyzuje, jakie zamdwienia moga mie¢ szczegdlnie ztozony charakter uprawniajacy
w przypadku tych zamdéwien do zastosowania procedur negocjacyjnych. W dyrektywie klasycznej*® za za-
mowienia tego rodzaju uwaza sie te, przy ktérych zamawiajacy nie moga obiektywnie okresli¢ srodkow
technicznych umozliwiajacych realizacje potrzeb lub celow lub, gdy ich opisanie wymagatoby poniesienia
znacznych naktaddw.

Dlatego tez na kazdym etapie tworzenia opisow istotnym jest odpowiednie zapewnienie przez Kierownika Jed-
nostki Zamawiajacego kontroli oraz koordynowanie tych prac przez osoby odpowiednio wykwalifikowane, tak
aby w doprecyzowaniu opiséw przedmiotu nie doszto do nawarstwiania sie bteddw, ktére ostatecznie unie-
mozliwig spetnienie oczekiwar zamawiajacego, a w efekcie koncowym uzyskanie najkorzystniejszej oferty.

7 Dziennik Ustaw z 2006 Nr 83 poz. 578.
% Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamdéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.



Udziat specjalistow, ekspertdw z zakresu przedmiotu zamdwienia na etapie przygotowania dokumentacji
opisujacej przedmiot zamdwienia publicznego jest bardzo wazny. Niestety, czesto lekcewazony przez Zama-
wiajacego, co wykazywane jest m.in. przez wykonawcow korzystajacych z srodkéw ochrony prawnej. Odwo-
tujacy poodnosza naruszenie przez zamawiajacych prawa dostepu do zamdwienia publicznego poprzez nie-
zachowanie podstawowych zasad gwarantujgcych uczciwg konkurencje i réwne traktowanie Wykonawcow.

Ustawa Pzp nie pozwala na okreslenie przedmiotu zamoéwienia w sposéb, ktéry mogtby utrudnic uczciwa
konkurencje. Doktadajac staran, aby zachowane zostaty wymogi uczciwej konkurencji i réwnego traktowa-
nia, Zamawiajacy moze zaangazowac wyspecjalizowany zespét wiasnych pracownikéw do przygotowania
postepowania lub zapewnic¢ udziat specjalistéw zewnetrznych.

Kompetencje do powotania specjalistdw sg wprost zapisane w ustawie Prawo zamowiert publicznych
/art. 21 ust. 4 ustawy PZP/:

Jezeli dokonanie okreslonych czynnosci zwiqzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zamodwienia wymaga wiadomosci specjalnych, kierownik zamawiajgcego, z wtasnej inicjatywy lub
na wniosek komisji przetargowej, moze powotac biegtych. Przepis art. 17 stosuje sie.

Kto moze by¢ biegtym, czy ekspertem?

Koniecznos¢ rzetelnego przygotowania opisu przedmiotu zamdwienia publicznego, ktére winno dopro-
wadzi¢ do wyboru oferty najkorzystniejszej, uzasadnia mozliwos¢ korzystania z oséb zewnetrznych, spe-
cjalistéw w danej dziedzinie. Zaréwno ustawa Pzp jak i rozporzadzenia wykonawcze nie definiuja, ale tez
i nie ograniczajg kregu osob, ktére mogg by¢ biegtymi.

Stad uznac nalezy, ze biegtym moze by¢ kazda osoba, ktéra posiada wiadomosci specjalne, teoretyczne
i praktyczne w danej gatezi nauki, techniki lub innych specjalnosciach, konieczne dla doprecyzowania badz?
do opisania przedmiotu zamdwienia publicznego na kazdym z etapdw jego tworzenia lub dokonania oce-
ny ofert, zwtaszcza przy zastosowaniu kryteriow poza cenowych odnoszacych sie wprost do przedmiotu
oferowanego przez Wykonawcéw.

Trzeba réwniez pamieta¢, by powierzenie specjalistom, biegtym okreslonych obowigzkéw w zakresie
wspotpracy w tworzeniu opisu przedmiotu zamdwienia miato forme pisemna w postaci dokumentu.

4. Etapy tworzenia opisu przedmiotu w procedurach
negocjacyjnych

Najprostszym sposobem opisania przedmiotu zamowienia jest jednoznaczne i wyczerpujace wyliczenie
obiektywnych parametrow okreslajgcych cechy techniczne i jakosciowe, ktdre winien spetnia¢ przedmiot
zamodwienia publicznego. Z kolei zakaz wskazywania znakéw towarowych, patentéw wymaga dopuszczenia
ofert rownowaznych, ktérych parametry graniczne musi opisa¢ Zamawiajacy. Wszystkie te uwarunkowania
odnoszace sie do opisu przedmiotu zamdwienia powinny by¢ zgodne z rzeczywistymi potrzebami Zamawia-
jacego. Jednakze, w zakresie wielu zamowien zaden z podanych sposobdw opisania przedmiotu zamowienia
nie moze by¢ wprost zastosowany (z uwagi na niemoznos¢ lub obiektywne ograniczenia powigzane z przed-
miotem zamdwienia publicznego — trudnosci w ustaleniu opisu, zakresu przedmiotu, realizacji celu, Srodkéw
technicznych czy ustalenia wartosci), wowczas koniecznym bedzie zastosowanie trybow negocjacyjnych.

Etapy tworzenia opisu, jakie moga mie¢ miejsce w procedurach negocjacyjnych umozliwig zamawiajagcemu nie
tylko dookreslenie przedmiotu zamdwienia, ale réwniez m.in. ustalenie odpowiednich warunkéw wykonania
zamowienia publicznego a wykonawcom, na tej podstawie, prawidtowe oszacowanie kosztéw jego realizagji.
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Il. Tryby negocjacyjne w postepowaniach
o zamowienie publiczne

1. Negocjacje z ogtoszeniem

Negocjacje z ogfoszeniem to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym po publicznym ogtoszeniu o zamé-
wieniu zamawiajacy zaprasza wykonawcéw dopuszczonych do udziatu w postepowaniu do sktadania
ofert wstepnych niezawierajacych ceny, prowadzi z nimi negocjacje, a nastepnie zaprasza ich do sktadania
ofert.

Negocjacje prowadzone s3 w celu doprecyzowania lub uzupetnienia opisu przedmiotu zamowienia lub
warunkéw umowy.
1.1. Etapy tworzenia opisu przedmiotu przy negocjacjach z ogtoszeniem

Zamawiajacy ma do czynienia z kilkoma etapami tworzenia informacji sktadajacej sie na opis przedmiotu
zamowienia publicznego:

Okreslenie przedmiotu zamowienia, z uwzglednieniem informacji o mozliwosci

| etap ATE 56 ust sktadania ofert czesciowych.

Il etap Art. 57 ust. 5 Informacje opisujace przedmiot zamowienia publicznego w zaproszeniu do sktadania
ofert wstepnych.

Il etap Art. 58 ust. 2 Negocjacje w zakresie doprecyzowania lub uzupetienia opisu przedmiotu

zamdwienia publicznego.

Zmiany i uzupetnienia zamawiajacy ujmuje w specyfikagji istotnych warunkow

IV etap Art. 60 ust. 4 R o ‘. . )
zamdwienia stanowiacej integralng cze$¢ zaproszenia do sktadania ofert

Harmonogram czynnosci podejmowanych w trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia publicz-
nego w trybie negocjacji z ogtoszeniem oraz wyszczegdlnienie podstawowej dokumentacji, zgodnych
Z przepisami prawa zamowien publicznych obrazuje ponizsza tabela:

L5, || B pesimmenaria Niezbedne dokumenty Niezbedne dokumenty
’ Zamawiajacy Wykonawca

1. | Wszczecie postepowania — Ogtoszenie okredlajace m. in.: Whiosek o dopuszczenie do
zamieszczenie ogtoszenia — tryb zamowienia, udziatu w postepowaniu facznie
0 zamowieniu w Biuletynie — przedmiot zamdwienia, termin jego | zdokumentami wymaganymi
Zamowien Publicznych (BZP) wykonania, przez Zamawiajacego wskazanymi
lub Dzienniku Urzedowym — warunki udziatu w postepowaniu, | w Ogtoszeniu o0 zamowieniu
Unii Europejskiej (DUUE) — dokumenty wymagane od (o$wiadczenia i dokumenty
oraz na stronie internetowej Wykonawcow, potwierdzajace spetnienie warunkow
zamawiajacego. — kryteria oceny ofert, udziatu w postepowaniu) oraz

— inne istotne informacje. petnomocnictwo.




Ocena spetnienia przez
Wykonawcow warunkéw
udziatu w postepowaniu.

Wystanie do Wykonawcow
nastepujacych pism w zaleznosci od
przebiegu postepowania:

— Wezwanie do uzupetnienia
oswiadczen, dokumentéw lub
petnomocnictw

— Wezwanie do ztozenia wyjasnien
dotyczacych dokumentéw.

— Informacja o wynikach oceny
spetnienia warunkéw

— Zawiadomienie o wykluczeniu
z udziatu w postepowaniu

Ewentualne uzupetnienie
dokumentéw, oswiadczen lub
petnomocnictw lub udzielenie
wyjasnien dotyczacych ztozonych
dokumentow.

Wyjasnienia i uzupetnienia nastepuja
na wniosek Zamawiajacego

w terminie i zakresie przez niego
wskazanym.

Ztozenie ofert wstepnych
nie zawierajacych ceny.

— Zaproszenie do ztozenia oferty
wstepnej
oraz
— SIWZ, ktéra oprécz informadji
wskazanych w Ogtoszeniu zawiera
rowniez takie informacje jak:
o warunki realizacji zamowienia,
o warunki na jakich zostanie
zawarta umowa z wytonionym
Wykonawca
o formalnosci zwigzane
z przebiegiem postepowania.

— Oferta wstepna nie zawierajaca
ceny

oraz

— dokumenty dotyczace
przedmiotu zamdwienia —
potwierdzajace spetnienie przez
oferowane dostawy, ustugi lub
roboty budowlane wymagan
okreslonych przez Zamawiajacego,
wyszczegolnione w SIWZ.

Negocjacje — prowadzone

w celu doprecyzowania

lub uzupetnienia opisu
przedmiotu zamowienia lub
warunkdw umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

— Zaproszenie do udziatu
w negocjacjach okreslajgce m.in.
tematy, ktére bedg poruszane
w trakcie negocjacji

— Protokot z przeprowadzonych
negodgjadji.

Zaakceptowany przez Wykonawce
protokét z przeprowadzonych
negodgjadji.

Ztozenie ofert (ofert
wiasciwych).

— Zaproszenie do ztozenia oferty oraz

— SIWZ, uwzgledniajaca zmiany lub
uzupetnienia w zakresie, w jakim
byfa ona przedmiotem negocjacji.

Oferta ztozona zgodnie
z wymaganiami SIWZ.

Badanie i ocena ztozonych
ofert.

Wystanie do Wykonawcdow
nastepujacych pism w zaleznosci od
przebiegu postepowania:

— Wezwanie do wyjasnienia tresci
oferty,

— Wezwanie do zfozenia ofert
dodatkowych, jezeli zostaty ztozone
oferty o takiej samej cenie

— Zawiadomienie o stwierdzonych
omytkach

— Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty,

— Zawiadomienie o uniewaznieniu
postepowania.

Udzielenie na wezwanie
Zamawiajagcego wyjasnien
dotyczacych tresci oferty
Ewentualne ztozenie oferty
dodatkowej.

Aukcja elektroniczna -
jezeli byta przewidziana

w Ogtoszeniu o0 zamowieniu
oraz zlozono co najmniej

3 oferty niepodlegajace
odrzuceniu.

Zaproszenie do udziatu w Aukgji
elektronicznej wraz z przekazaniem
informadji niezbednych dla
Wykonawcédw w toku aukgji.

Udziat w aukgji elektronicznej,
sktadanie kolejnych ofert.

Do udziatu w aukgji elektronicznej
konieczne jest posiadanie
bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego za
pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu.
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pisemnej.

8. | Podpisanie umowy z wytonionym wykonawca. Umowa pod rygorem niewaznosci zawierana jest w formie

9. | Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP) lub Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (DUUE)
Ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia.

10. | Na kazdym etapie uzupetnienie Protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o pisma
i dokumenty stanowiace zataczniki do protokotu.

11. | Na kazdym etapie postepowania mozliwe jest skorzystanie przez Wykonawcéw ze srodkéw ochrony prawnej.

2. Dialog konkurencyjny

Dialog konkurencyjny jest trybem udzielenia zamowienia przewidzianym do przeprowadzenia szczegél-

nie skomplikowanych postepowan. Charakteryzuje sie stosunkowo duzym stopniem ztozonosci, jednakze

umozliwia Zamawiajgcemu i Wykonawcy dopracowanie proponowanych rozwigzan tak, aby uzyskac efekt

w najwiekszym stopniu spetniajacy wymogi i potrzeby zamawiajacego.

2.1. Etapy tworzenia opisu przedmiotu przy dialogu konkurencyjnym

Informacje okreslajace potrzeby i wymagania odnoszace sie do przedmiotu

| etap Art. 60c ust.1 L ) ) h ’
zamdwienia publicznego zawarte w ogtoszeniu do udziatu w dialogu

Il etap Art 60d Ust. 5 Zapros_zeme do dl\alogu_ zawierajace opis pqtrzeb. Dle?log z.vvykon.avvcaml dotyczacy
wszelkich aspektéw zwigzanych z wykonaniem zamowienia publicznego

Il etap Art 60 Ust. 3 Zmla,ny.\ u.zupe’rmen.la zgr_nawwajqcy UngJe w specyﬁkaqw |stomy_ch warunkow
zamowienia stanowiacej integralng czes¢ zaproszenia do sktadania ofert

Harmonogram czynnosci podejmowanych w trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia publicz-

nego w trybie dialogu konkurencyjnego oraz wyszczegoélnienie podstawowej dokumentacji, zgodnych

z przepisami prawa zamowier publicznych:

Lp. Etap postepowania

Niezbedne dokumenty
Zamawiajacy

Niezbedne dokumenty
Wykonawca

1. | Wszczecie postepowania
poprzez zamieszczenie
ogtoszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych (BZP)
lub Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej (DUUE)
oraz na stronie internetowej
zamawiajgcego.

Ogtoszenie — wypetniane przez

Zamawiajacego na stronie

internetowej okreslajgce m. in.:

— tryb zamowienia,

— przedmiot zamdwienia, termin jego
wykonania,

— warunki udziatu w postepowaniu,

— dokumenty wymagane od
Wykonawcow,

— kryteria oceny ofert,

— inne istotne informacje.

Whniosek o dopuszczenie do

udziatu w postepowaniu tacznie

z dokumentami wymaganymi

przez Zamawiajacego wskazanymi

w Ogtoszeniu o zamodwieniu
(o$wiadczenia i dokumenty
potwierdzajace spetnienie warunkdw
udziatu w postepowaniu) oraz
petnomocnictw.




Ocena spetnienia przez
Wykonawcédw warunkow
udziatu w postepowaniu.

Wystanie do Wykonawcow

nastepujacych pism w zaleznosci od

przebiegu postepowania:

— Informacja o wynikach oceny
spetnienia warunkéw

— Zawiadomienie o wykluczeniu
z udziatu w dialogu

— Wezwanie do uzupetnienia
o$wiadczen, dokumentéw lub
petnomocnictw

— Wezwanie do ztozenia wyjasnien
dotyczacych dokumentéw.

Ewentualne uzupetnienie
dokumentéw, oswiadczen lub
petnomocnictw lub

udzielenie wyjasnien dotyczacych
ztozonych dokumentéw.
Wyjasnienia i uzupetnienia nastepuja
na wniosek Zamawiajacego

w terminie i zakresie przez niego
wskazanym.

Dialog — prowadzony jest do
momentu, gdy Zamawiajacy
jest w stanie okresli¢, w wyniku
poréwnania proponowanych
rozwigzan rozwigzanie lub
rozwigzania najbardziej
spetniajace jego potrzeby.

— Zaproszenie do udziatu w dialogu
okreslajace m.in. opis potrzeb
i wymagan zamawiajacego
okreslonych w sposéb
umozliwiajacy przygotowanie sie
wykonawcéw do udziatu w dialogu
lub informacje o sposobie uzyskania
tego opisu

— Protokot dialogu

— Zawiadomienie o zakoriczenie
dialogu.

Zaakceptowany przez Wykonawce
protokoét z dialogu.

Ztozenie ofert.

Zaproszenie do ztozenia oferty oraz
SIWZ wraz z informacja na temat
ewentualnych zmian wymagan
bedacych przedmiotem dialogu.

Oferta ztozona zgodnie
z wymaganiami SIWZ.

Badanie i ocena ztozonych
ofert.

Wystanie do Wykonawcow
nastepujacych pism, w zaleznosci od
przebiegu postepowania:

— Wezwanie do wyjasnienia tresci
oferty,

— Wezwanie do zfozenia ofert
dodatkowych, jezeli zostaty ztozone
oferty o takiej samej cenie

— Zawiadomienie o stwierdzonych
omytkach

— Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty,

— Zawiadomienie o uniewaznieniu
postepowania.

Udzielenie na wezwanie
Zamawiajacego wyjasnien
dotyczacych tresci oferty
Ewentualne ztozenie oferty
dodatkowej.

Podpisanie umowy z wytonionym wykonawca. Umowa pod rygorem niewaznosci zawierana jest w formie

pisemnej.

Zamieszczenie w Biuletynie Zamdwien Publicznych (BZP) lub Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (DUUE)
Ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia.

Na kazdym etapie uzupetnienie Protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego o pisma
i dokumenty stanowiace zataczniki do niniejszego protokotu..

Na kazdym etapie postepowania mozliwe jest skorzystanie przez Wykonawcow ze srodkdw ochrony prawne;j.

59



60

lll. Prowadzenie postepowan
— podstawowe dokumenty

Przygotowanie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, niezaleznie od wybranego trybu,
wiaze sie z przygotowaniem odpowiedniej dokumentacji. Jest to zadanie Zamawiajacego, a w szczegdl-
nosci oséb wchodzacych w sktad Komisji przetargowe).

Dla Wykonawcy, uczestnika postepowania w jednym z trybow negocjacyjnych, najbardziej istotne beda
negocjacje.
Tematy, ktére zazwyczaj bedg poruszane w trakcie negocjacji prowadzonych w oparciu o tryby okreslone
w ustawie Prawo zamowien publicznych dotyczy¢ moga przyktadowo:

e przedmiotu zamdwienia,

e szczegdlne uwarunkowania zwigzane z wykonaniem zamdwienia,

e terminu wykonania zamdéwienia,

e wymogow w zakresie technicznym, technologicznym dotyczacym przedmiotowego zamdwienia,

e wymagan dotyczacych posiadania atestow, certyfikatdw, zaswiadczen itp.,

e oczekiwan dotyczacych rezultatu jaki ma zamiar osiaggna¢ Zamawiajacy,

e zatozer oraz wymogdw organizacyjnych,

e zakres i warunki gwarangji oraz serwisu pogwarancyjnego,

o tylko w postepowaniach w trybie zamdwienia z wolnej reki bedzie to réwniez cena za wykonanie

przedmiotu zamodwienia.

Dokumentowanie w procedurach negocjacyjnych

Ustawa Prawo Zamowien Publicznych reguluje proces udzielenia zamdwienia publicznego, wskazujgc
,krok po kroku"na kolejne czynnosci, ktdre Zamawiajacy musi wykonac z zachowaniem zasady pisemnosci
/art. 9 ust. 1 ustawy PZP/*°. Wytycznych odnoscie petnego zakresu dokumentacji, jakg Zamawiajacy winien
posiada¢ na potrzeby procedur negocjacyjnych, nie znajdziemy w samej ustawie PZP. Wytyczne ogodlne
zawarto w art. 96 ustawy PZP% oraz w rozporzadzeniu wykonawczym w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego. Zakres ten bedzie rézny i w duzym stopniu zalezny od rodzaju try-
bu: negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia, zamdwienie z wolnej reki.

Dokumentowanie postepowan jest obowigzkowe. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym zaréwno dla
postepowan powyzej, rownych, jak i ponizej progu unijnego, Zamawiajacy stosuje druki ZP oraz uwzgled-
nia informacje wskazane w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego.s' Zgodnie z nowym rozporzadzeniem (podpisanym przez PRM

%9 Zob.art.9 ust. 1 Pzp.

€ Zob.art. 96 ust. 1 Pzp; szerzej na ten temat J. Baehr, T. Czajkowski, W. Dzierzanowski, T. Kwiecinski, W. tysakowski Prawo
zamoéwien publicznych Komentarz wydanie trzecie. Pod redakcja T. Czajkowskiego, Urzad Zamoéwien Publicznych,
Warszawa 2007, s. 329

1 Zob. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 paZzdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) — obowiazuje od 24 pazdziernika 2008 r.



dnia 26 pazdziernika 2010 r) zastepujacym rozporzadzenie PRM z dnia 16 paZzdziernika 2008 r. dla poszcze-
golnych trybdw obowigzuja indywidualne druki ZP bez drukéw dodatkowych z zachowaniem druku ZP-1
tj. o$wiadczenia sktadanego na mocy art. 17 ustawy PZP. Pozostate dokumenty dotyczy¢ moga gtéwnie
zakresu, ktory to zalezny bedzie od sytuacji, jakie moga mie¢ miejsce w danym postepowaniu — przyktado-
wo obowigzek wezwania do uzupetnien, kompetencje poprawienia omytek, wyjasnienia w zakresie razaco
niskiej ceny, czy sporzadzenia protokotow z przeprowadzonych negocjacji z Wykonawcami. Stwarza to
koniecznos¢ opracowywania odpowiednich pism i dokumentdw zawierajacych caty szereg wymaganych
informacji, ktére jako zataczniki stanowig integralng czes¢ protokotu — druku ZP.

W postepowaniach z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego zamawiajacy dodatkowo
zobowigzani sg uwzgledni¢ dokumenty zalecane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.®?

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego reguluje m.in. zasady udostepniania protokotu i zatgcznikdow — poprzez wglad w miejscu wy-
Znaczonym przez zamawiajacego, przestanie kopii pocztg, faksem lub droga elektroniczna, zgodnie z wy-
borem wnioskodawcy wskazanym we wniosku. Majac na wzgledzie mozliwosci techniczne ustawodawca
wskazat, iz bez zgody zamawiajacego, wnioskodawca w trakcie wgladu do protokotu lub zatgcznikow,
w miejscu wyznaczonym przez zamawiajacego, nie moze samodzielnie kopiowac lub utrwalac¢ za pomoca
urzadzen lub srodkéw technicznych stuzacych do utrwalania obrazu tresci ztozonych ofert lub wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Ponizej przedstawiono zestawienie niezbednych dokumen-
téw, jakie moga by¢ wymagane w danej procedurze:

NEGOCJACJE Z OGLOSZENIEM

DOKUMENTY

Publikacja w DUUE - dla zamoéwien, ktérych wartos¢ szacunkowa jest
réwna lub wieksza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8.

Ogtoszenie
Zamieszczenie w BZP — dla zamowien, ktorych wartos¢ szacunkowa jest
mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8.

Zaproszenie do skladania ofert
wstepnych, Art. 36, przepisow art. 36 ust. 1 pkt. 56,91 11 nie stosuje sie
Specyfikacja istotnych warunkéw /art. 57 ust. 6 ustawy PZP/.

zamoéwienia.

Zaproszenie do negocjacji /art. 58 ustawy PZP/.

Z uwzglednieniem informacji nt. miejsca i terminu sktadania i otwarcia
Zaproszenie do sktadania ofert ofert, obowiagzku wniesienia wadium oraz terminie zwigzania z oferta
/art. 60 ust. 2 ustawy PZP/.

82 W dokumencie wydanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (pazdziernik 2010 r.) opublikowano ,Zasady
dotyczace przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego finansowanych ze srodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego”
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DRUKI

Protokdt postepowania

Druk ZP-NO dla negocjacji z ogtoszeniem Protokotu postepowania

w trybie negocjacji z ogtoszeniem wg. wytycznych Rozporzadzenia
Prezesa rady Ministrow w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Oswiadczenie

Druk ZP-1
Sktadany przez osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego.

Ogtoszenie o udzieleniu
zamoéwienia

Publikacja w DUUE — dla zamowien, ktérych wartos¢ szacunkowa jest
réwna lub wieksza od kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8.

Zamieszczenie w BZP — dla zamoéwien, ktérych wartos¢ szacunkowa jest
mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8.

DIALOG KONKURENCYJNY

DOKUMENTY

Ogtoszenie

Publikacja w DUUE - dla zamdéwien, ktérych wartos¢ szacunkowa jest
réwna lub wieksza od kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8.

Zamieszczenie w BZP - dla zamoéwien, ktorych wartos¢ szacunkowa jest
mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 17 ust. 8.

Zaproszenie do dialogu

Z uwzglednieniem informacji nt. miejsca i terminu opublikowania
ogtoszenia, opis potrzeb i wymagan dot. zamodwienia, informacja o miejscu,
terminie rozpoczecia dialogu /art. 60d ust. 5 ustawy PZP/.

Zaproszenie do sktadania ofert
Specyfikacja istotnych warunkow
zamoéwienia

Art. 36, przepisow art. 36 ust. 1 pkt. 5 i 6 nie stosuje sie /art. 60e ust. 3
ustawy PZP/.

DRUKI

Protokét postepowania

Druk ZP-DK dla dialogu konkurencyjnego Protokotu postepowania w trybie
dialogu konkurencyjnego wg. wytycznych Rozporzadzenia Prezesa

rady Ministréw w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego.

Oswiadczenie

Druk ZP-1
Sktadany przez osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego.

Ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia

Publikacja w DUUE - dla zamdéwien, ktérych wartos¢ szacunkowa jest
rowna lub wieksza od kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8.

Zamieszczenie w BZP - dla zamowien, ktorych wartos¢ szacunkowa jest
mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8.




W przypadku kazdego trybu, zamawiajacy powinien dazy¢ do zapewnienia nie tylko jak najwiekszej
bezstronnosci, obiektywizmu i przejrzystosci postepowania, ale przede wszystkim do ustalenia metod
i dziatart zmierzajgcych do osiggniecia wiasciwego celu, jakim jest wyboér oferty zgodnej z oczekiwaniami
i potrzebami zamawiajacego. Dochodzenie do tego celu zalezy od przyjetej przez zamawiajacego strategii
postepowania poczawszy od doktadnej analizy potrzeb, zdefiniowania z nalezyta starannoscia przedmio-
tu oraz zakresu zamowienia publicznego, ustalenia wartosci szacunkowej, wybdr odpowiedniego trybu
udzielenia zamowienia publicznego, dobdr wymagar podmiotowych gwarantujacych sprawne wyko-
nanie zamowienia przez Wykonawcdw oraz przede wszystkim dobranie i obiektywne opisanie kryteriow
oceny oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.

Zaleta procedur negocjacyjnych jest mozliwos¢ prowadzenia rozméw negocjacyjnych zamawiajacego
z wykonawcami, ktérych zakres moze obejmowac wiele elementéw, poczawszy od cech przedmiotu zamo-
wienia, oferowanych rozwiazan, mysli technicznych, projektowych po warunki wykonania zamdéwienia. Wy-
nikiem prowadzonych negocjacji jest ztozenie odpowiednio dostosowanych do oczekiwan zamawiajagcego
ofert, sposréd ktdrych wybierana jest oferta najkorzystniejsza, zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny.

Stad tez tryby negocjacyjne, moga znalez¢ zastosowanie, z zastrzezeniem przestanek okreslonych w usta-
wie Prawo zamowien publicznych, w przypadku zamdwien nowatorskich, proekologicznych, ztozonych
pod wzgledem technologicznym, finansowym lub prawnym.
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Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest agencja rzadowa pod-
legajaca Ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki. Powstata na mocy ustawy z 9 listo-
pada 2000 roku. Zadaniem Agencji jest zarzadzanie funduszami z budzetu panstwa
i Unii Europejskiej, przeznaczonymi na wspieranie przedsiebiorczosci i innowacyjno-
$ci oraz rozwdj zasobodw ludzkich.

Od ponad dekady PARP wspiera przedsiebiorcéw w realizacji konkurencyjnych i in-
nowacyjnych przedsiewzie¢. Celem dziatania Agendji jest realizacja programéw roz-
woju gospodarki wspierajacych dziatalnos¢ innowacyjna i badawcza matych i sred-
nich przedsiebiorstw (MSP), rozwdj regionalny, wzrost eksportu, rozwdj zasobow
ludzkich oraz wykorzystywanie nowych technologii.

Misja PARP jest tworzenie korzystnych warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju pol-
skiej gospodarki poprzez wspieranie innowacyjnosci i aktywnosci miedzynarodowej
przedsiebiorstw oraz promocja przyjaznych srodowisku form produkgji i konsumpgiji.

W perspektywie finansowej obejmujacej lata 2007-2013 Agencja jest odpowiedzial-
na za wdrazanie dziatarh w ramach trzech programéw operacyjnych Innowacyjna
Gospodarka, Kapitat Ludzki i Rozwdj Polski Wschodniej.

Jednym z priorytetéw Agendji jest promowanie postaw innowacyjnych oraz zache-
canie przedsiebiorcow do stosowania nowoczesnych technologii w swoich firmach.
W Agendji dziata osrodek sieci Enterprise Europe Network, ktéry oferuje przedsiebior-
com informacje z zakresu prawa Unii Europejskiej oraz zasad prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej na Wspdlnym Rynku. PARP jest inicjatorem utworzenia Krajowego
Systemu Ustug, ktory pomaga w zaktadaniu i rozwijaniu dziatalnosci gospodarcze).
Partnerami regionalnymi PARP we wdrazaniu wybranych dziatari s3 Regionalne In-
stytucje Finansujace (RIF).

Urzad Zamowien Publicznych jest jednostka budzetowg zapewniajaca obstuge
Prezesa Urzedu, ktéry jest centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym
w sprawach zaméwien publicznych. Urzad powstat w 1995 r. w oparciu o przepi-
sy ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych. Gtéwnym celem
dziatania jest nadzér nad systemem zamdéwien publicznych w Polsce oraz dbatos¢
o prawidfowe jego funkcjonowanie.

Najwazniejszymi zadaniami Urzedu sa:

1) opracowywanie aktéw normatywnych w zakresie systemu zamowier publicznych
i dostosowanie tych regulacji do norm prawa europejskiego,

2) zapewnienie sprawnego funkcjonowania srodkéw ochrony prawnej,

3) czuwanie nad przestrzeganiem zasad systemu zamowien poprzez kontrole kon-
kretnych postepowan,

4) upowszechnianie orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej, sadéw i Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczacego zamdwien publicznych,

5) analizowanie funkcjonowania systemu zamowier,

6) wydawanie w formie elektronicznej Biuletynu Zamoéwienr Publicznych.

Urzad Zamowien Publicznych prowadzi réwniez dziatalnos¢ informacyjno-edukacyj-
ng adresowang do uczestnikdw rynku zamaowien publicznych, w tym przede wszyst-
kim zamawiajacych i wykonawcédw. W ramach tej dziatalnosci realizuje szkolenia,
konferencje i seminaria oraz przygotowuije publikacje.

PARP Punkt informacyjny PARP
ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa tel:+48 2243289 91-93
tel: +48 2243280 80 0801332202

faks: + 48 22 432 86 20 info@parp.gov.pl
biuro@parp.gov.pl
www.parp.gov.pl ISBN 978-83-7633-015-0

Publicznych

Urzad Zaméwien Publicznych
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

tel. +48224587777

faks: +48 22458 77 00
www.uzp.gov.pl






