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Szanowni Panistwo,

Mamy zaszczyt przekazac na Paristwa rece Podrecznik poswiecony aspektom spo-
tecznym w zaméwieniach publicznych.

Coraz wieksze znaczenie przy udzielaniu zamdwieri publicznych zyskuje wspiera-
nie celéw spotecznych, szczegélnie tych zwigzanych z promocjq wysokiego poziomu
zatrudnienia i wigczenia spotecznego.

Spoteczne zamdwienia publiczne mogq byc istotnym instrumentem integracji
0s6b zagrozonych wykluczeniem zawodowym i spotecznym, zapewniajq instytu-
¢jom zamawiajqcym narzedzia w promocji godnej pracy, zaspokajaniu potrzeb oséb
niepetnosprawnych oraz zwiekszaniu dostepnosci sfery publicznej dla wszystkich
grup uzytkownikéw.

Celem niniejszego Podrecznika jest omdwienie unijnych oraz krajowych uregu-
lowan prawnych umozliwiajqcych wtqgczanie aspektdw spotecznych do zamdwieri
publicznych oraz wyjasnienie wqtpliwosci zwigzanych z ich praktycznym zastosowa-
niem na poszczegdlnych etapach postepowania o udzielenie zaméwienia publicz-
nego. Chcielibysmy wskaza¢ Paristwu mozliwosci, jakie stwarzajq spoteczne zamé-
wienia publiczne, ale takze zwrdci¢ uwage na koniecznos¢ uwzgledniania aspektéw
spotecznych w sposdb przemyslany i Swiadomy, w potqczeniu z innymi narzedziami
kreowania skutecznej polityki spotecznej.

Mamy nadzieje, ze przygotowana przez Urzqd Zamdwien Publicznych publikacja
bedzie stanowita uzyteczne Zrédto wiedzy na temat praktycznego stosowania spo-
tecznych zamdwieni publicznych oraz okaze sie pomocnq w procesie ksztattowania
spotecznie odpowiedzialnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Zachecamy do lektury.

Izabela Jakubowska
p.o. Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
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Wprowadzenie

Instytucje administracji publicznej stanowig istotng grupe nabywcéw débr
i ustug, zaréwno na szczeblu unijnym jak i na poziomie krajowym.

W ramach Unii Europejskiej (dalej takze UE) organy administracji publicznej na
szczeblach centralnych, regionalnych i lokalnych, podmioty prawa publicznego
oraz zamawiajacy sektorowi wydatkujg corocznie na zamdwienia publiczne okoto
jednej pigtej Produktu Krajowego Brutto (PKB) dla catej Unii Europejskiej.’

W Polsce stosunek wartosci srodkéw wydatkowanych na zaméwienia pu-
bliczne do wartosci Produktu Krajowego Brutto jest prawie o potowe nizszy niz
jego wartos¢ w Unii Europejskiej i na przestrzeni ostatnich 3 lat ksztattowat sie na
poziomie okoto 10%.> W 2012 roku wartos¢ zaméwien publicznych udzielonych
przez polskie instytucje zamawiajgce wyniosta 132,7 mld zi, co stanowito okoto
8,32% Produktu Krajowego Brutto z 2012 roku.?

Instytucje publiczne, wykorzystujac swoj potencjat nabywczy, przy udzie-
laniu zamoéwien publicznych moga jednoczesnie wspierac cele innych polityk.
Zgodnie z mozliwosciami przewidzianymi w unijnym i krajowym prawie zamé-
wien publicznych w ramach prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwie-
nia publicznego mozna wspiera¢ udziat podmiotéw z sektora matych i srednich
przedsiebiorstw, sprzyja¢ nabywaniu produktéw innowacyjnych, minimalizowad
oddziatywanie zamowienia na Srodowisko naturalne oraz uwzglednia¢ potrzeby
0s6b znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-zawodo-
wej. Ukierunkowanie systemu zaméwien publicznych na realizacje dodatkowych
celéw w zakresie polityki gospodarczej, ochrony srodowiska, innowacji i polityki
spotecznej, wtérnych wobec podstawowego celu zamoéwien publicznych, jakim
jest nabycie dobr, realizacja robét budowlanych czy wykonanie ustug przy zacho-
waniu jak najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny, okreslane jest jako nowe po-
dejscie do zaméwien publicznych.

Wsparcie innych polityk poprzez zamoéwienia publiczne coraz czesciej staje
sie celem strategicznym. W Unii Europejskiej nowe podejscie do zamoéwien pu-
blicznych zostato podkreslone w najwazniejszej unijnej strategii,,Europa 2020” na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spo-

1 W 2011 roku wydatki na zamdwienia publiczne w Unii Europejskiej wyniosty 2 406 miliardéw euro co
stanowito okoto 19 % PKB UE. W 2010 roku wydatki na zamdwienia publiczne wyniosty 2 416,52 miliardow
euro co stanowito 19,7 % PKB dla catej Unii Europejskiej. Natomiast w 2009 roku wydatki te wyniosty 2
346, 00 miliardéw euro co stanowito 20% PKB Unii Europejskiej, Zob. Public procurement indicators 2011,
tabela nr 1 oraz tabela numer 6. http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernis-
ing_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf.

2 W 2011 roku wartos¢ rynku zamoéwien wyniosta 144,1 mld zt co stanowito 9,5% wartosci polskiego PKB
w 2011 roku. Natomiast w 2010 roku wartos¢ udzielonych zamoéwien wyniosta okoto 167 mld ztotych co
stanowito ponadto 11,8% PKB z roku 2010.

3 Zob. Urzad Zamoéwien Publicznych, Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwieri Publicznych o funkcjonowaniu
systemu zamdwien publicznych w 2012 roku, Warszawa, maj 2013, s. 23.



tecznemu [KOM (2010) 2020)] oraz powigzanych z nig inicjatywach przewodnich,
wspierajgc m.in. priorytety zréwnowazonego rozwoju, tj. gospodarke efektywniej
korzystajacag z zasobow, bardziej przyjazng Srodowisku oraz rozwoj sprzyjajacy
wigczeniu spotecznemu. Na poziomie panstw cztonkowskich UE takie podejscie
znajduje odzwierciedlenie we wprowadzaniu zapiséw promujacych zrbwnowa-
zone, innowacyjne i wiaczajagce zamowienia publiczne w rzadowych, regional-
nych oraz lokalnych strategiach i programach rozwoju. W ramach wspierania ce-
6w innych polityk poprzez zaméwienia publiczne, w Polsce w 2008 roku zostat
przygotowany dokument rzagdowy ,Nowe podejscie do zaméwien publicznych
- zamowienia publiczne a mate i srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zréwno-
wazony rozwdj”. Natomiast dziatania na rzecz promocji spotecznych i zielonych
zamoéwien publicznych sa prowadzone przez Urzad Zamoéwien Publicznych w ra-
mach realizacji kolejnych Krajowych Planéw Dziatar w zakresie zréwnowazonych
zamowien publicznych®.

Zakres wsparcia dla poszczegélnych celéw tzw. nowego podejscia do zamé-
wien publicznych w wigkszosci przypadkéw jest jednak uzalezniony od decyzji
instytucji zamawiajacej, ktora bioragc po uwage przedmiot i zakres realizowanych
zamoéwien publicznych wybiera elementy najbardziej odpowiadajace jej potrze-
bom. Cele podlegajace wsparciu sa najczesciej okreslane na etapie tworzenia re-
gulaminéw udzielania zaméwien publicznych oraz przygotowywania rocznych
planéw zaméwien publicznych. Uprzednio zaplanowane podejscie do zakresu
uwzgledniania dodatkowych celéw poprzez zaméwienia publiczne sprawia, ze
realizacja w szczegdlnosci celdéw spotecznych ma charakter bardziej komplekso-
wy i przez to przynoszacy wymierne i widoczne rezultaty.

Jedna zidei, jakie instytucje zamawiajgce moga wspierac poprzez zamédwienia
publiczne jest realizacja celéw spotecznych. Méwimy wtedy o spotecznych za-
moéwieniach publicznych. Idea uwzgledniania aspektéw spotecznych w procesie
udzielania zamoéwien przez instytucje publiczne zostata uksztattowana w gtéwnej
mierze na szczeblu UE. Pierwszym dokumentem unijnym wskazujagcym na moz-
liwo$¢ wiaczania kwestii spotecznych do zaméwien publicznych byt komunikat
interpretacyjny Komisji Europejskiej z 2001 roku?, - o ktérym bedzie mowa ponizej
- cho¢ jak wynika chociazby z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE® pan-
stwa cztonkowskie, mimo braku unijnych regulacji prawnych bezposrednio wska-
zujacych na mozliwosci uwzgledniania aspektéw spotecznych, duzo wczesniej
podejmowaty préby wspierania celéw spotecznych poprzez zamoéwienia publicz-
ne, co w pewnym stopniu wymusito zainteresowanie tym tematem wsrdd insty-

4 Obecnie jest realizowany Krajowy Plan Dziatar w zakresie zréwnowazonych zamoéwien publicznych na lata
2013- 2016, ktory jest trzecim z kolei dokumentem planistycznym, opracowanym przez Urzad Zamdwien
Publicznych. W ramach Krajowego Planu Dziatan realizowane sg m.in. dziatania informacyjno-szkolenio-
we na rzecz przedstawicieli instytucji zamawiajacych, stuzace popularyzacji uwzgledniania aspektow
spotfecznych i srodowiskowych w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego.

5  Zob.Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie mozliwosci uwzgledniania kwestii spotecznych w zaméwie-
niach publicznych KOM(2001) 566 z 2001 roku.

6  Zob. Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE C-31/87 w sprawie Beentjes.

7



tucji unijnych. Peten wyraz mozliwosciom uwzgledniania aspektéw spotecznych
w ramach prawa unijnego dato przyjecie w 2004 roku dyrektyw dotyczacych za-
mowien publicznych.” W 2010 roku Komisja Europejska, majac na uwadze potrze-
be praktycznego wyjasnienie mozliwosci, jakie istniejgce ramy prawne UE oferuja
organom administracji publicznej w zakresie uwzgledniania kwestii spotecznych
w zamowieniach publicznych, opublikowata Podrecznik ,Kwestie spoteczne w za-
kupach. Przewodnik dotyczqcy uwzgledniania kwestii spotecznych w zamdwieniach
publicznych’.

Zgodnie z definicjg wskazang przez Komisje Europejska we wspomnianym
Podreczniku, spoteczne zaméwienia publiczne okreslane takze mianem spotecz-
nie odpowiedzialnych zaméwien publicznych oznaczaja zamoéwienia, w ramach
ktérych bierze sie pod uwage, co najmniej jeden z nastepujacych aspektéow
spotecznych:

e mozliwosci zatrudnienia,

e godna prace,

e zgodnos¢ z prawami spotecznymi i z prawem do pracy,

e integracje spoteczna (w tym m.in. oséb niepetnosprawnych),
e réwnos¢ szans,

e dostepnosg,

e projektowanie dla wszystkich,

e uwzglednianie kryteridw zrbwnowazonego rozwoju, w tym kwestii etycz-
nego handlu oraz szerszego dobrowolnego przestrzegania zasad spotecz-
nej odpowiedzialnosci biznesu (corporate social responsibility — CSR),
z jednoczesnym uwzglednieniem zasad ujetych w Traktacie o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz w dyrektywach dotyczacych zamoéwien publicznych.®

W ramach spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych mozemy
mowic¢ takze o tzw. klauzulach spotecznych w zamoéwieniach publicznych.
Mianem klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych okreslane sg uregu-
lowania prawne umozliwiajace instytucji zamawiajacej uwzglednienie dodat-
kowych celéw spotecznych w warunkach realizacji zamoéwienia. W tak $cistym
znaczeniu, pojecie klauzul spotecznych odnosi sie do klauzul o charakterze spo-
tecznym dotyczacych dodatkowych warunkéw realizacji zamoéwienia, ktore sa
okredlane w sposdb wyczerpujacy w postanowieniach umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego. Sformutowanie, ze s3 to cele dodatkowe oznacza, iz klauzule

7 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordy-
nacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi oraz Dyrektywa
2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania
zamoOwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocz-
towych.

8 Zob. Komisja Europejska Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Réwnosci Szans Dziat
D.2 Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug Dziat C.3, Kwestie spoteczne w zakupach. Przewod-
nik dotyczqcy uwzgledniania kwestii spotecznych w zamdwieniach publicznych, Luksemburg pazdziernik
2010,s.7.



dotycza etapu wykonania zaméwienia i nie muszg by¢ zwigzane ze specyfikacjg
techniczna, kryteriami wyboru lub kryteriami udzielania zaméwien. Musza jed-
nakze miec¢ zwigzek z przedmiotem zaméwienia. Na gruncie polskim przyjeto sie
mowic o klauzulach spotecznych w kontekscie uregulowan okreslonych w artyku-
le 22 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych (dalej takze ustawy Pzp), ktory
umozliwia zastrzeganie zamoéwien dla podmiotéw, u ktérych ponad 50% zatrud-
nionych pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne oraz w artykule 29 ust. 4
i artykule 36 ust. 2 pkt. 9 ustawy, ktére to artykuty pozwalajg na ustanowienie do-
datkowych warunkéw realizacji zamoéwienia zwigzanych z zatrudnieniem oséb ze
wskazanych w ustawie grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz z utwo-
rzeniem lub zwiekszeniem wptat na fundusz szkoleniowy. Tak, wiec jest to zna-
czenie szersze niz odnoszace sie tylko do spotecznych warunkéw realizacji zamo-
wienia publicznego. Przepis artykutu 22 ustep 2 zostat wprowadzony do ustawy
Prawo zaméwien publicznych w ramach nowelizacji tejze ustawy ustawg z dnia
5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych. Natomiast przepisy pozwalajace na
ustanowienie spotecznych warunkéw realizacji zamowienia zostaty wprowadzone
do ustawy Prawo zamoéwien publicznych ustawg z dnia 7 maja 2009 roku o zmia-
nie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
Na potrzeby niniejszego Podrecznika pojecie, klauzule spoteczne” bedzie uzywa-
ne w odniesieniu do spotecznych warunkéw realizacji zaméwienia okreslanych
na podstawie przepisu artykutu 29 ustep 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Spoteczne zamoéwienia publiczne, a w szczegolnosci klauzule spoteczne maja
za zadanie przede wszystkim wsparcie integracji os6b majacych problemy spo-
teczno-zawodowe. Tego typu zamdwienia, z wyjatkiem tzw. zamodwien zastrzezo-
nych, ktore skierowane sa tylko do podmiotéw zatrudniajgcych osoby niepetno-
sprawne, moga realizowa¢ wszystkie podmioty, niezaleznie od ich statusu, pod
warunkiem, ze zapewnia spetnienie wymagan spotecznych okreslonych przez
zamawiajacego. Nalezy podkredli¢, ze klauzule spoteczne nie sg instrumentem
ukierunkowanym na wsparcie jednego tylko konkretnego typu podmiotéw, ta-
kich jak na przyktad podmioty ekonomii spotecznej. Powyzsze nie wyklucza jed-
nak postrzegania spotecznych zamoéwien publicznych, a w szczegdlnosci klauzul
spotecznych jako jednego z instrumentdéw we wspieraniu przedsiebiorczosci spo-
tecznej. Podmioty ekonomii spotecznej z racji swojej struktury zatrudnienia i celu,
jakim jest integracja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych majg duze szan-
se w ubieganiu sie o realizacje zaméwien z klauzulami spotecznymi. Dodatkowo
wartym podkreslenia jest fakt, ze wiekszo$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej jest
silnie powigzana ze srodowiskiem lokalnym oraz zatrudnia osoby wykluczone
z danej spotecznosci lokalnej, przez co realizacja zamoéwienia publicznego przez
takie podmioty w wiekszym stopniu moze wptywaé na lokalny rynek pracy i in-
tegracje zawodowg i spoteczng oséb wykluczonych z danej wspdélnoty lokalnej.
Pomimo, licznych korzysci, jakie spoteczne zamoéwienia publiczne moga przy-
nie$¢ zarébwno w ujeciu jednostkowym - dla instytucji zamawiajacych, podmio-



tow ubiegajacych sie o zamoéwienia publiczne oraz oséb zaangazowanych w ich
realizacje - jak i ogélnogospodarczym, uwzglednianie aspektéw spotecznych
w zamowieniach publicznych nadal pozostaje na dosy¢ niskim poziomie. W Polsce
w 2013 roku usredniony poziom spotecznych zamoéwien publicznych, oszaco-
wany przez Urzad Zaméwien Publicznych na podstawie prowadzonego moni-
toringu®, wyniost okoto 4,50% wszystkich ogtoszonych zaméwien publicznych,
co oznacza wzrost w poréwnaniu z 2012 r. kiedy to wynidst 2,90%. Natomiast
w zakresie zamowien zastrzezonych udzielanych na podstawie przepisu artykutu
22 ustep 2 ustawy Pzp, dane za 2013 rok pokazuja, ze zamdwienia zastrzezone
stanowity 0,23% wszystkich ogtoszen o zamdwieniu opublikowanych w tym roku
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych(BZP) (czyli 400 postepowan w stosunku do
177417 postepowan ogtoszonych w BZP).

Urzad Zamoéwien Publicznych stara sie upowszechnia¢ i promowaé uwzgled-
nianie kwestii spotecznych w zamoéwieniach publicznych. Celem aktywnosci
Urzedu w tym obszarze jest przede wszystkim zwiekszenie ilo$ci zamoéwien za-
wierajacych elementy prospoteczne. Dziatania informacyjne w tym zakresie sg
prowadzone przez Urzad Zaméwien Publicznych od momentu transponowania
do polskiego prawa zamoéwien publicznych przepiséw umozliwiajacych uwzgled-
nienie aspektéw spotecznych, w szczegdblnosci w postaci instrumentu tzw. zamé-
wien zastrzezonych oraz klauzul spotecznych. Juz w pazdzierniku 2009 roku Prezes
Urzedu Zaméwien Publicznych wspolnie z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
przygotowat Zalecenia dotyczace praktycznego stosowania klauzul spotecznych
wprowadzonych do artykutu 29 ustep 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
w lipcu 2009 roku. Widzac jednak potrzebe prowadzenia kompleksowej polityki
wspierania i promocji kwestii spotecznych w zaméwieniach publicznych, Urzad
Zamoéwien Publicznych pod koniec 2009 roku rozpoczat prace nad przygotowa-
niem pierwszego Krajowego Planu Dziatann w zakresie zréwnowazonych zamé-
wien publicznych, przewidujagcego miedzy innymi podejmowanie na szczeblu
krajowym skorelowanych dziatarn edukacyjnych i szkoleniowych na temat obo-
wigzujacych regulacji prawnych w zakresie spotecznych zamoéwien publicznych
oraz zastosowania ich w praktyce. Krajowy Plan Dziatart w zakresie zréwnowazo-
nych zamdéwieri publicznych nalata 2010-2012 zostat przyjety przez Rade Ministréw
w czerwcu 2010 roku. Popularyzujac aspekty spoteczne w zamoéwieniach publicz-
nych, w ramach realizacji Krajowego Planu Dziatari w zakresie zréwnowazonych za-
mowien publicznych na lata 2010-2012, Urzad Zamdwien Publicznych utworzyt na
swojej stronie internetowej zaktadke ,Spoteczne zamdwienia publiczne’, przepro-
wadzit kilka edycji szkolen oraz zorganizowat konferencje poswiecone tematyce
aspektow spotecznych i sSrodowiskowych w zaméwieniach publicznych, opraco-
wat i przeprowadzit ankiete dotyczaca stopnia zastosowania instrumentéw pro-

9  Jest to zadanie realizowane w ramach kolejnych Krajowych Planéw Dziatar w zakresie zréwnowazonych
zamdwien publicznych. Monitoring jest prowadzony w oparciu o przyjetg przez Urzad metodologie,
polegajaca na analizie préby ogtoszen o zamoéwieniu z krajowego (Biuletyn Zaméwien Publicznych) oraz
unijnego publikatora (Suplement do Dziennika Urzedowego UE) pod katem stopnia uwzgledniania przez
instytucje zamawiajace aspektow srodowiskowych i spotecznych.
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spotecznych w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego, prowadzit
monitoring dotyczacy stopnia uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamoéwie-
niach publicznych oraz wspétpracowat przy realizacja projektu,Lepsza przysztoscé
ekonomii spotecznej” prowadzonego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Ponadto, Urzad uwzgledniat temat aspektéw spotecznych w zamoéwieniach
publicznych w organizowanych cyklicznie warsztatach dotyczacych procesu
udzielania zamoéwienia publicznego. Spoteczne zaméwienia publiczne byly jed-
nym z zagadniert omawianych w ramach realizowanego przez Urzad Zaméwien
Publicznych oraz Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci projektu,,Nowe po-
dejscie do zaméwien publicznych. Szkolenia i doradztwo”. Przedstawiciele Urzedu
staraja sie tez aktywnie wspierac i bra¢ udziat w wydarzeniach promujacych stoso-
wanie klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych organizowanych przez
inne podmioty.

Powyzej wskazane dziatania promocyjno-edukacyjne sg obecnie kontynu-
owane w ramach realizacji Krajowego Planu Dziatari w zakresie zréwnowazo-
nych zamdwien publicznych na lata 2013 -2016. W drugiej edycji Krajowego Plan
Dziatan w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych, Urzad Zamoéwien
Publicznych przewidziat takze szereg nowych inicjatyw informacyjnych na te-
mat aspektéw spotecznych, a wsrdd nich miedzy innymi analize rozwigzan
prawnych dotyczacych aspektédw spotecznych przewidzianych w nowych dy-
rektywach w sprawie zamowien publicznych pod katem implementacji do
prawa krajowego, opracowanie podrecznika dotyczacego zmian prawnych
wynikajacych z nowych dyrektyw unijnych, wspétprace przy realizacji zada-
nia dotyczacego klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych w ramach
projektu systemowego ,Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej.
W Krajowym Planie Dziatarh w zakresie zréwnowazonych zamdwien publicznych
na lata 2013-2016 Urzad Zaméwien Publicznych zaplanowat réwniez wydanie
podrecznika zawierajagcego wyjasnienia kwestii prawnych zwigzanych ze stoso-
waniem aspektéw spotecznych oraz wskazania na najlepsze praktyki w zakresie
ich skutecznego wykorzystania. Potrzeba opracowania podrecznika zawierajace-
go praktyczne przyktady stosowania aspektéw spotecznych w organizowanych
postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego, zostata wskazana takze
w ramach badania ankietowego dotyczacego stosowania klauzul spotecznych
przez polskie instytucje zamawiajace przeprowadzonego przez Urzad Zaméwien
Publicznych pod koniec 2012 roku.

W odpowiedzi na powyzsze, Urzad Zamoéwien Publicznych przygotowat niniej-
szy Podrecznik, w ktérym przedstawia analize mozliwosci uwzgledniania aspek-
téw spotecznych w zamdwieniach publicznych, jakie daje polskie prawo zamé-
wien publicznych (Rozdziat I) oraz unijne prawo zamoéwien publicznych (Rozdziat
1), jak tez prezentuje przyktady dobrych praktyk w zakresie uwzgledniania aspek-
tow spotecznych zidentyfikowane w zamowieniach publicznych udzielanych
przez polskie instytucje zamawiajgce (Rozdziat IV).
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I. Spoteczne zaméwienia publiczne w prawie Unii Europejskiej

W polityce Unii Europejskiej, w coraz wiekszym stopniu kfadzie sie nacisk na
realizacje priorytetéw spotecznych. Przejawia sie to miedzy w statym poszerzaniu
zakresu mozliwosci zwigzanych z uwzglednianiem aspektéw spotecznym w za-
mowieniach publicznych. Promujac polityke spotecznie odpowiedzialnych zamé-
wien publicznych, instytucje unijne wskazujg na pozytywne rezultaty wynikajace
z wzajemnego oddziatywania na siebie i powigzania ze sobg kwestii ekonomicz-
nych i spotecznych.

Pierwszym znaczacym krokiem w kierunku potaczenia procesu udzielania za-
mowienia publicznego z osigganiem celéw spotecznych byta publikacja komuni-
katu interpretacyjnego Komisji Europejskiej w sprawie mozliwosci uwzgledniania
kwestii spotecznych w zamoéwieniach publicznych KOM(2001) 566 z 2001 roku.
Celem Komunikatu byto wyjasnienie, w jaki sposéb mozna uwzglednia¢ aspek-
ty spoteczne w zamowieniach publicznych w ramach wspdlnotowego prawa
zaméwien publicznych, mimo braku odpowiednich przepiséw bezposrednio
wskazujacych na aspekty spoteczne w zamoéwieniach publicznych w obowiazu-
jacej w tamtym okresie dyrektywie 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszqcej
sie do koordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych na ustugi, dyrektywie
93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujqcej procedury udzielania zamdwieri
publicznych na dostawy, dyrektywie 93/37/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczqcej
koordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane oraz
dyrektywie 93/38/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujqcej procedury udzielania
zamdwien publicznych przez podmioty dziatajqce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji. W Komunikacie zostaty wskazane mozli-
wosci wiaczenia aspektéw spotecznych na réznych etapach procesu udzielenia
zamowienia publicznego, poczawszy od opisu przedmiotu zamowienia, poprzez
okreslenie wymogéw podmiotowych stawianych wykonawcom, kryteriéw oceny
ofert, az do etapu realizacji umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. W przed-
miotowym Komunikacie, Komisja Europejska wskazata takze, ze koniecznym wy-
daje sie wprowadzenie zmian w zakresie mozliwosci brania pod uwage kwestii
spotecznych w zamoéwieniach publicznych okreslonych w obowigzujacych regu-
lacjach dotyczacych zamoéwien publicznych. Zmiany te zostaty zaproponowane
przez Komisje Europejska w maju 2000 roku w projektach dwéch nowych dyrek-
tyw dotyczacych zamoéwien publicznych. Projekty dyrektyw, o ktérych byta mowa
w Komunikacie interpretacyjnym Komisji Europejskiej zostaty przyjete przez Rade
Unii Europejskiej i Parlament Europejski w dniu 31 marca 2004 roku jako dyrekty-
wa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamdwienr publicznych na roboty budowlane, do-
stawy i ustugi oraz dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. koordynujqca procedury udzielania zamdwieri przez podmioty dziata-
jgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.
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1.1. Aspekty spoteczne w przepisach dyrektywy 2004/18/WE oraz dyrek-
tywy 2004/17/WE.

Dyrektywy: 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwienr publicznych na roboty budow-
lane, dostawy i ustugi oraz 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. koordynujqca procedury udzielania zamdwien przez podmioty dzia-
tajqce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
reguluja udzielanie zaméwien publicznych objetych unijnym rezimem prawnym.
Przepisy przedmiotowych dyrektyw sg oparte na zasadach traktatowych takich
jak zasada rownego traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada proporcjonal-
nosci, zasada przejrzystosci, zasady swobodnego przeptywu towardw, swobody
przedsiebiorczosci i swobodnego $wiadczenia ustug.

Ww. dyrektywy okreslaja reqguty udzielania zaméwien publicznych, ktérych
wartos¢ jest rowna lub wyzsza niz wartos$¢ progéw unijnych.' Nie oznacza to jed-
nak, iz na gruncie prawa unijnego kwestie spoteczne mozna uwzgledniac¢ jedynie
w przypadku zaméwien objetych zakresem dyrektywy 2004/18/WE oraz dyrek-
tywy 2004/17/WE. Instrumenty, umozliwiajagce wziecie pod uwage elementéw
spotecznych w zaméwieniach publicznych, ktére zostaty uwzglednione w przepi-
sach dyrektyw dotyczacych zamoéwien publicznych, tym bardziej moga by¢ stoso-
wane w przypadku zaméwien publicznych nie objetych dyrektywami, tj. przede
wszystkim zamodwien o wartosci nieprzekraczajacej progéw unijnych.,Drogow-
skazami unijnymi”, wskazujacymi, w jaki sposdb te instrumenty moga by¢ stoso-
wane w zamoéwieniach podprogowych, sg orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej takze TSUE) w tym zakresie'" oraz Komunikat wyjasniajqcy
Komisji Europejskiej dotyczqcy prawa wspdlnotowego obowiqzujqcego w dziedzi-
nie udzielania zamdwien, ktére nie sq lub sq jedynie czesciowo objete dyrektywami
w sprawie zaméwien publicznych (2006/C 179/02). Ponadto, panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do zaméwien niepodlegajacych dyrektywom unijnym moga usta-
nawiac réwniez inne instrumenty, ktére pozwola na uwzglednienie kwestii spo-

10 Od 1 stycznia 2014 roku warto$¢ progdw unijnych dla zamoéwien publicznych:

1) udzielanych przez zamawiajacych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach pub-
licznych, z wytaczeniem uczelni publicznych, jednostek badawczo-rozwojowych, panstwowych instytucji
kultury oraz podsektora samorzadowego, a takze udzielanych przez zamawiajacych bedacych innymi
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajagcymi osobowosci prawnej, jest réwna lub prze-
kracza wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty:

a) 134 000 euro - dla dostaw lub ustug,
b) 5 186 000 euro - dla robét budowlanych;
2) udzielanych przez zamawiajacych innych niz okresleni w pkt. 1, z wyjatkiem zamoéwien, o ktérych mowa w pkt
3, jest réowna lub przekracza wyrazona w ztotych réwnowartos¢ kwoty:
a) 207 000 euro - dla dostaw lub ustug,
b) 5 186 000 euro - dla robét budowlanych;
3) sektorowych jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty:
a) 414 000 euro - dla dostaw lub ustug,
b) 5 186 000 euro - dla robét budowlanych.

11 Przede wszystkim orzeczenie C-31/87 w sprawie Beentjes, orzeczenie C-225/98 w sprawie Komisja przeci-
wko Francji oraz orzeczenie C-368/10 Komisja przeciwko Niderlandom.
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tecznych w zakupach dokonywanych przez instytucje publiczne, pod warunkiem,
ze nie zaburzajg one funkcjonowania jednolitego rynku, pozostajg zgodne z zasa-
dami traktatowymi i orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Panstwa cztonkowskie majg takze pewien zakres swobody w przypadku ustana-
wiania przepiséw krajowych wtasciwych w zakresie udzielania zamoéwien ponad-
progowych na tzw. ustugi niepriorytetowe'?, gdyz dyrektywy dotyczace zamowien
publicznych okredlaja jedynie, ze w przypadku zaméwien, ktérych przedmiotem
s ustugi niepriorytetowe zastosowanie maja wytacznie przepisy dyrektyw doty-
czace ustanawiania niedyskryminacyjnych specyfikacji technicznych oraz obo-
wiazku opublikowania ogtoszenia o udzieleniu zamdéwienia.

Unijne przepisy w dziedzinie zamowien publicznych pozwalajg na uwzgled-
nianie aspektéw spotecznych w zamoéwieniach publicznych praktycznie na kaz-
dym etapie procesu udzielenia zaméwienia publicznego: poczynajac od mozli-
wosci istniejacych przy definiowaniu przedmiotu zaméwienia oraz okreslaniu
specyfikacji technicznej, mozliwosci zastrzezenia zamoéwienia dla okreslonych
podmiotow, poprzez elementy spoteczne, jakie moga by¢ brane pod uwage przy
okreslaniu podmiotowych kryteriéw dyskwalifikacji oferentéw oraz kryteriow
zdolnosci technicznej, definiowaniu pozacenowych kryteriow oceny ofert czy ba-
daniu ofert pod wzgledem razaco niskiej ceny, az po uwzglednianie warunkéw
spotecznych w dodatkowych warunkach realizacji zaméwienia. Uwzglednianie
aspektéw spotecznych musi jednak by¢ potgczone z przestrzeganiem podstawo-
wych zasad okreslonych w przepisach dyrektyw takich jak powigzanie z przed-
miotem zamodwienia, wiasciwa proporcja w stosunku do potrzeb zamoéwienia,
przestrzeganie zasady whasciwej relacji jakosci do ceny oraz réwnego dostepu dla
wszystkich oferentéw.

Ponizej zostaty oméwione unijne regulacje prawne wynikajace przede wszyst-
kim z przepiséw dyrektywy 2004/18/WE oraz dyrektywy 2004/17/WE jak tez
z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE w przedmiotowym zakresie, maja-
ce zastosowanie do okreslania kwestii spotecznych na poszczegdlnych etapach
procesu udzielenia zaméwieniach publicznych. W zwiagzku z tym, iz przepisy dy-
rektywy klasycznej (2004/18/WE) dotyczace aspektéw spotecznych w zamowie-
niach publicznych sg w duzej mierze tozsame z brzmieniem odpowiadajacych im
przepiséw dyrektywy sektorowej (2004/17/WE), ponizej zostang oméwione tylko
wiasciwe przepisy dyrektywy klasycznej z jednoczesnym wskazaniem w przypi-
sach na odpowiadajace im przepisy dyrektywy sektorowe;j.

1.1.1 Definiowanie specyfikacji technicznych.

Pierwszym krokiem, w ramach, ktérego zamawiajacy moze uwzglednic¢ ele-
menty spoteczne w procesie udzielenia zamoéwienia publicznego, jest przygoto-
wanie specyfikacji technicznej. Specyfikacja techniczna, w rozumieniu przepiséw
unijnych, to inaczej wymagania stawiane przez instytucje zamawiajaca, co do

12 Zob. Zatacznik I1B dyrektywy 2004/18/WE oraz zatacznik XVII B dyrektywy 2004/17/WE.
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zakresu i cech produktéw oraz ustug czy robét budowlanych, jakie zamawiajacy
zamierza naby¢ w ramach udzielenia danego zaméwienia publicznego. Wymogi
zawarte w specyfikacji technicznej muszg by¢ zwigzane z przedmiotem zamé-
wienia, co w przypadku spotecznych zamoéwien publicznych wyklucza mozliwos¢
uwzgledniania na tym etapie warunkéw pracy zwigzanych z wykonywaniem
przedmiotu zaméwienia, polityki spotecznie odpowiedzialnej prowadzonej przez
wykonawce czy wewnetrznych regulacji dotyczacych zarzadzania przedsiebior-
stwem i stosunkéw z pracownikami. Nie oznacza to jednak, ze prawo unijne nie
zawiera elementoéw, ktére pozwalaja na uwzglednianie aspektéw spotecznych
w specyfikacji technicznej.

Po pierwsze, zgodnie z motywem 29 preambuty do dyrektywy 2004/18/WE, in-
stytucje zamawiajace, jezeli jest to mozliwe, powinny okresli¢ specyfikacje tech-
niczne tak, aby uwzgledni¢ kryteria dostepnosci dla os6b niepelnospraw-
nych lub przeznaczenie dla wszystkich uzytkownikéw.” Postulat ten zostat
powtérzony w artykule 23 ustep 1 dyrektywy, gdzie bezposrednio wskazano na
definiowanie specyfikacji technicznych z uwzglednieniem kryteriéw dostepnosci
dla os6b niepetnosprawnych lub przeznaczenia dla wszystkich uzytkownikow,
jezeli pozwala na to przedmiot zaméwienia." Z punktu widzenia spotecznych za-
mowien publicznych mozliwos¢ taka najczesciej zwigzana jest z uwzglednianiem
w specyfikacjach technicznych potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Przyktadem przedmiotu zamoéwienia, w ktérym szczegélnie nalezy
uwzgledniac cechy dostepnosci dla wszystkich uzytkownikéw jest ustuga
zaprojektowania i wykonania strony internetowej lub portalu dla insty-
tucji publicznej, ktérego odbiorcami bedzie ogdét obywateli. Na szczeblu
unijnym sg podejmowane dziatania majace na celu ujednolicenie zasad
i technik, jakie nalezy stosowa¢ przy tworzeniu stron internetowych, tak
aby ich tres¢ byta dostepna dla wszystkich uzytkownikéw, szczegdlnie dla
0s6b niepetnosprawnych. Ujednolicenie zasad przetozy sie takze na okre-
Slanie specyfikacji technicznych dla tego typu zaméwien publicznych.'

Po drugie, zgodnie z przepisami dyrektyw, przy formutowaniu specyfikacji
technicznych istnieje mozliwos¢ brania pod uwage kryteriéw stanowigcych
podstawe przyznawania etykiet spotecznych. Co prawda, artykut 23 dyrek-
tywy 2004/18/WE wskazuje tylko, ze, instytucja zamawiajgca moze wykorzystac
szczegbtowe specyfikacje lub, jezeli jest to konieczne, ich czesci, okreslone w ekoety-
kietach europejskich lub (wielo-) narodowych albo w jakichkolwiek innych ekoety-
kietach okreslajgc sposéb oddziatywania na srodowisko w kategoriach charaktery-
styki i wymagan w zakresie funkcjonalnosci”, jednak Komisja Europejska w swoim

13 Odpowiadajacy mu motyw 42 dyrektywy 2004/17/WE.
14 Odpowiadajacy mu artykut 34 dyrektywy 2004/17/WE.

15 Zob.Wniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie dostepnosci stron internetow-
ych instytucji sektora publicznego COM(2012) 721 final 2012/0340 (COD) Bruksela, dnia 3.12.2012.
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podreczniku dotyczacym kwestii spotecznych w zaméwieniach publicznych
stwierdza, ze instytucja zamawiajaca sporzadzajac specyfikacje techniczng dla
zamowienia, w ktérym chciataby zakupi¢ towary wyprodukowane z poszanowa-
niem zréwnowazonego rozwoju, moze wykorzystywac takze kryteria czagstkowe
warunkujace nadanie etykiety lub certyfikatu etycznego handlu, ktére sg powig-
zane z przedmiotem zamowienia. Sposéb korzystania z etykiet spotecznych nie
moze sie jednak prowadzi¢ do przyjecia koncepcji danego oznakowania poprzez
bezposrednie wiaczenie go do specyfikacji technicznej zaméwienia. Instytucje
zamawiajace, aby prawidtowo korzystac z etykiet spotecznych powinny przyjrze¢
sie kryteriom stanowigcym podstawe przyznawania etykiet spotecznych na przy-
ktad kryjacych sie za oznakowaniami produktéw pochodzacych ze sprawiedli-
wego handlu, i uzy¢ tylko tych elementéw z przedmiotowych kryteridw, ktére sa
adekwatne do przedmiotu danego zaméwienia. Instytucja zamawiajaca nie jest
uprawniona do stawiania wymogu przedstawienia przez wykonawce konkretne-
go oznakowania na potwierdzenie spetnienia wymogoéw w zakresie spotecznym
okreslonych w specyfikacji technicznej. Stosujgc normy wywodzace sie z kryte-
riow stanowiacych podstawe przyznawania etykiet spotecznych instytucje zama-
wiajace powinny zawsze umozliwia¢ oferentom udowodnienie zgodnosci z tymi
normami przy wykorzystaniu dowolnych etykiet spotecznych lub innych srodkéw
dowodowych potwierdzajacych spetnianie wymogoéw okreslonych w specyfikacji
technicznej zamdwienia.®

Do korzystania ze specyfikacji stanowigcych podstawe przyznawania etykiet
spotecznych odnosza sie te same warunki, co okre$lone w artykule 23 dyrektywy
2004/18/WE dla korzystania z ekoetykiet, a mianowicie:

e specyfikacje te umozliwiajg odpowiednie zdefiniowanie dostaw lub ustug
bedacych przedmiotem zamowienia,

e wymagania dotyczace etykiet okresla sie na podstawie informacji
naukowych,

e ekoetykiety przyjmowane sg zgodnie z procedurg, w ktérej moga bra¢
udziat wszystkie zainteresowane strony, takie jak instytucje rzadowe, kon-
sumenci, producenci dystrybutorzy oraz organizacje zwigzane z ochrong
Srodowiska, oraz

e sg one dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron.”

Zasadnosc korzystania z kryteriéw sktadajacych sie na specyfikacje ekoetykiet
przy formutowaniu specyfikacji technicznej dla zamoéwienia publicznego potwier-
dza Trybunat Sprawiedliwosci UE w orzeczeniu z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie
C-368/10 Komisja przeciwko Niderlandom. Zgodnie z przedmiotowym orzecze-
niem zamawiajacy nie moze jednak wymagac¢ posiadania konkretnej ekotykie-

16 Zob. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Wktad w zréwnowazony rozwdj: rola sprawiedliwego handlu i zwigzanych z handlem
pozarzadowych systeméw zapewniania zgodnosci ze zréwnowazonym rozwojem KOM(2009) 215, Bruk-
sela, dnia 5.5.2009.

17 Odpowiednio artykut 34 ustep 6 dyrektywy 2004/17/WE.
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ty jako dowodu na spetnianie warunkéw okreslonych w specyfikacji technicznej
- moze jednak wskaza¢ pomocniczo, iz produkty oznaczone dana ekoetykieta
spetniajg wymagania postawione w specyfikacji i jednoczeénie przyja¢ wszelkie
inne odpowiednie dowody, takie jak dossier techniczne producenta lub raport
z testéw sporzadzany przez uznang instytucje.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-368/10 Komisja przeciw-
ko Niderlandom dotyczy takze mozliwosci zastosowania w specyfikacjach tech-
nicznych etykiet spotecznych. W tym zakresie TSUE zwraca szczegélng uwage na
zakaz okreslania ograniczajacych konkurencje wymagan zwigzanych z posiada-
niem przez zamawiane produkty konkretnej etykiety spotecznej oraz na koniecz-
nos¢ zaistnienia zwigzku pomiedzy wymaganiami o charakterze spotecznym, ja-
kie formutuje instytucja zamawiajaca w specyfikacji technicznej, z przedmiotem
danego zamowienia.

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 10 maja 2012 .

w sprawie C-368/10 Komisja przeciwko Niderlandom.

Sprawa przed TSUE dotyczyta skargi ztozonej do Trybunatu przez
Komisje Europejska w zakresie uchybienia zobowigzaniom cigzacym
na Krolestwie Niderlandéw, co do przestrzegania przepiséw dyrektywy
2004/18/WE. Zgodnie z zarzutami Komisji Europejskiej, Prowincja Holandii
Potnocnej naruszyta przepisy dyrektywy 2004/18/WE udzielajagc zamowie-
nia publicznego polegajacego na udostepnieniu w ramach wynajmu au-
tomatéw do napojow i na ich konserwacji, a takze na dostawie produktow
niezbednych do ich funkcjonowania.

W zakresie zarzutow dotyczgcych sposobu sformutowania specyfika-
¢ji technicznej Komisja Europejska w przedmiotowej sprawie zarzucita
Prowincja Holandii P6tnocnej naruszenie art. 23 ust. 8 dyrektywy 2004/18/
WE w zakresie dotyczacym uzywania etykiety MAX HAVELAAR poprzez
wskazanie w specyfikacji technicznej na etykiete MAX HAVELAAR oraz
etykiety uwzgledniajace poréwnywalne lub identyczne kryteria dla her-
baty i kawy stanowigce przedmiot dostawy. Etykieta MAX HAVELAAR ma
na celu promowanie wprowadzania do obrotu produktéw pochodzacych
z uczciwego handlu, i poswiadcza, ze produkty, ktérym zostata przyznana
zostaly zakupione w organizacjach zrzeszajacych matych producentéw
z krajéw rozwijajacych sie, po uczciwej cenie i na uczciwych warunkach.
Przyznanie przedmiotowej etykiety jest oparte na czterech kryteriach, we-
dle ktérych cena powinna pokrywac wszelkie koszty, powinna ona zawie-
ra¢ dodatek do ceny na rynku $wiatowym, produkcja powinna by¢ objeta
finansowaniem wstepnym i importer powinien utrzymywac dtugotermi-
nowe stosunki handlowe z producentem.

Trybunat Sprawiedliwosci UE uznat, ze kryteria, na ktérych opiera sie
etykieta MAX HAVELAAR nie odpowiadajg definicji pojecia specyfikacji
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technicznej, gdyz owa definicja nawigzuje wytacznie do samych cech pro-
duktéw, ich proceséw produkgji, ich opakowania lub sposobu ich uzycia,
a nie warunkoéw, na jakich dostawca nabyt je od producenta. Trybunat
stwierdzit ponadto, ze wskazanie w specyfikacji technicznej na posiadanie
etykiety MAX HAVELAAR, z wytagczeniem wszelkich rozwigzan alternatyw-
nych moze stanowic ograniczenie réwnego dostepu do zamdwienia ofe-
rentom prowadzacym dziatalnos¢ na terenie Unii Europejskiej.

Ponadto, Trybunat wskazat, ze poszanowanie kryteriéw, na jakich opie-
ra sie etykieta MAX HAVELAAR wchodzi w zakres dodatkowych spotecz-
nych warunkoéw realizacji zamoéwienia okreslanych przez zamawiajacego
na podstawie artykutu 26 dyrektywy 2004/18/WE. Majac jednak na wzgle-
dzie fakt, iz zakwestionowanie bezposredniego wskazania etykiety MAX
HAVELAAR jako niezgodnego z artykutem 26 dyrektywy nie zostato pod-
niesione przez Komisje Europejska w uzasadnionej opinii poprzedzajacej
skarge, Trybunat uznat, ze zbadanie tej kwestii nie moze zosta¢ dokonane
w ramach przedmiotowego postepowania i nie odniost sie do zasadnosci
wymagania etykiety MAX HAVELAAR na podstawie artykutu 26 dyrektywy
2004/18/WE.

Powyzsza interpretacja przedstawiona przez TSUE w powigzaniu z faktem, iz
wiekszos¢ specyfikacji etykiet spotecznych czy tez etykiet uczciwego handlu (tzw.
fair trade) jest zwigzana z warunkami pracy pracownikéw zatrudnionych przy wy-
twarzaniu produktéow oznakowanych przedmiotowymi etykietami oraz standar-
dami wspotpracy w ramach fancucha produkgji i dostaw, znacznie ogranicza lub
wrecz wyklucza mozliwo$¢ wykorzystywania tego typu kryteriéw w specyfikacji
technicznej jako nie zwigzanych $cisle z przedmiotem zamowienia.

1.1.2 Zastrzeganie zaméwien publicznych dla podmiotéw zatrudniaja-
cych osoby niepeilnosprawne

Majac na uwadze, iz zatrudnienie i praca, szczegdlnie w przypadku oséb nie-
petnosprawnych przyczyniaja sie do integracji spotecznej i zawodowej, w unij-
nym prawie zamowien publicznych w postaci tzw. zamoéwien zastrzezonych
zostal przewidziany specjalny mechanizm wspomagajacy zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych

Preambuta dyrektywy 2004/18/WE w punkcie 28'® odnosi sie do zaktadow
pracy chronionej, jako skutecznych narzedzi integracji oséb niepetnosprawnych,
ktére jednak ze wzgledu na swojg specyfike nie zawsze sg w stanie konkurowad
z innymi podmiotami na wolnym rynku. Fakt, ten stanowi argument za tym, aby
zapewni¢ zaktadom pracy chronionej mozliwosci udziatu w procedurach udziela-
nia zamoéwien publicznych poprzez zastrzezenie prawa ubiegania sie 0 zaméwie-

18 Odpowiednio motyw 39 preambuty do dyrektywy 2004/17/WE.
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nie tylko dla takich podmiotéw lub zagwarantowanie realizacji zamoéwienia w ra-
mach programoéw pracy chronionej. Uszczegétowienia mechanizmu zastrzegania
zamowien dla zakfadéw pracy chronionej dokonano w artykule 19 dyrektywy
2004/18/WE'"™ wskazujac, ze,paristwa cztonkowskie mogq zastrzec prawo udziatu
w procedurach udzielania zaméwieri publicznych zaktadom pracy chronionej lub
przewidzenia mozliwos¢ realizacji takich zaméwiern w ramach programoéw pracy
chronionej, w ktdrych wiekszos¢ zaangazowanych pracownikéw stanowiq osoby nie-
petnosprawne, ktére ze wzgledu na charakter lub stopieri swojej niepetnosprawnosci
nie mogq wykonywac swojej pracy w normalnych warunkach”.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z brzmieniem artykutu 19 dyrektywy wszelkie
przepisy prawne umozliwiajace zastrzeganie zaméwien publicznych musza by¢
inicjowane przez panstwa cztonkowskie. Oznacza to, iz instytucje zamawiajace
nie moga stosowaé mozliwosci ograniczenia ubiegania sie o zamédwienia publicz-
ne tylko dla zaktadéw pracy chronionej, jedli w prawie krajowym nie zostaty prze-
widziane odpowiednie przepisy transponujace przepisy dyrektywy w przedmio-
towym zakresie i zezwalajace na zastrzezenie zamdwienia.

Przepisy dyrektyw w zakresie zamowien publicznych (dyrektywa 2004/18/WE
oraz dyrektywa 2004/17/WE) wskazujg bezposrednio na zaktady pracy chronionej
jako podmioty, dla ktérych mozna zastrzec mozliwos¢ ubiegania sie o zamoéwie-
nia publiczne oraz na mozliwos¢ przewidzenia realizacji okreslonych zaméwien
w ramach programow pracy chronionej. Mozliwosci przewidziane w prawie unij-
nym nie ograniczajq sie jednak tylko do podmiotéw zdefiniowanych jako za-
ktady pracy chronionej. Moga to by¢ takze inne podmioty niezaleznie od ich
nazwy przyjetej w danym panstwie cztonkowskim pod warunkiem, ze te pod-
mioty, dla ktérych panstwo cztonkowskie przewidzi mozliwosé zarezerwowania
zamoOwienia publicznego, beda spetniaty dwa podstawowe warunki okreslone
w prawie unijnym. Po pierwsze, wiekszos$¢ zatrudnionych pracownikéw musi by¢
osobami niepetnosprawnymi i po drugie, z uwagi na specyfike i stopien niepetno-
sprawnosci, zatrudnieni pracownicy nie moga wykonywacé swoich zadan w nor-
malnych warunkach. Zgodnie z powyzszym, jako zakfad pracy chronionej moze
by¢ rozumiany kazdy pracodawca zatrudniajgcy ponad 50% pracownikéw niepet-
nosprawnych, a nie tylko posiadajacy status takiego zakfadu przyznany tak jak
w przypadku prawa polskiego na mocy decyzji administracyjnej. Powyzsze po-
zwala dostosowac mozliwosci przewidziane w prawie unijnym do specyfiki sys-
temu wsparcia dla oséb niepetnosprawnych oraz terminologii kazdego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Mechanizm zastrzegania zaméwien publicznych, okreslony w artykule 19 dy-
rektywy 2004/18/WE dotyczy jedynie podmiotéw zatrudniajgcych ponad 50%
0s6b niepetnosprawnych. Natomiast, w przypadku zamoéwien publicznych nieob-
jetych rezimem prawnym dyrektyw niewykluczone jest zastrzeganie zaméwien
dla podmiotéw zatrudniajgcych inne kategorie oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Taki poglad potwierdza Komisja Europejska w komunikacie inter-

19  Odpowiednio artykut 28 dyrektywy 2004/17/WE.
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pretacyjnym dotyczacym aspektéw spotecznych w zamoéwieniach publicznych®.
Warunkiem jest, aby takie ograniczenie zaméwien nie powodowato bezposred-
niej lub posredniej dyskryminacji oferentéw z innych panstw cztonkowskich UE
oraz nie stanowito nieusprawiedliwionego ograniczenia handlu wewnatrz UE.
Bezposrednia lub posrednia dyskryminacja mogtaby mie¢ miejsce w przypadku
ograniczenia ubiegania sie 0 zamoéwienie tylko do oferentéw krajowych lub ofe-
rentow, ktdrzy zatrudnig osoby wykluczone z regionu zamawiajgcego. Natomiast
w przypadku usprawiedliwionych ograniczen w handlu, Komisja Europejska
wskazuje na przyktady takich ograniczer wskazane w Porozumieniu w sprawie
zamoéwien rzadowych podpisanym w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), ktérego strong jest UE. Przepisy Porozumienia stanowig, ze przedmioto-
we Porozumienie nie moze by¢ przeszkodg do wprowadzania i egzekwowania
w zamoéwieniach publicznych srodkéw odnoszacych sie do produktéw lub ustug
dostarczanych przez osoby uposledzone, instytucje charytatywne lub bedacych
wynikiem pracy wiezniéw po warunkiem niestosowania takich srodkéw w spo-
séb, ktory mégtby by¢ srodkiem stosowanym w celu arbitralnej i nieuzasadnio-
nej dyskryminacji innych krajow, ktére majg te same warunki, ani tez ukrytym
ograniczeniem miedzynarodowego obrotu handlowego* W przypadku oceny
wptywu zastrzezenia zamowienia dla podmiotéw zatrudniajgcych osoby z grup
wykluczonych na ograniczenie handlu w ramach UE nalezy bra¢ pod uwage takze
znaczenie gospodarcze zaméwienia dla wspdlnego rynku, ktére bada sie za po-
mocg analizy takich elementéw jak przedmiot zamoéwienia, szacowana warto$¢
czy specyfika danego sektora.?2. W przypadku ustanawiania takich rozwigzan na-
lezy pamietad takze o zapewnieniu przestrzegania zasady przejrzystosci i rowne-
go traktowania oferentéw.

Zamowienia zastrzezone sg jedynym tego typu mozliwym mechanizmem po-
zwalajacym na zastrzeganie prawa udziatu w zaméwieniach publicznych dla kon-
kretnych typow podmiotéw. W zakresie zamowien publicznych objetych rezimem
prawnym dyrektyw unijnych, ani panstwa cztonkowskie ani instytucje zamawiaja-
ce nie moga ogranicza¢ mozliwosci ubiegania sie o zamoéwienie do konkretnych
form podmiotéw takich jak na przyktad podmioty zatrudniajgce ponad 50% oséb
niepetnosprawnych bedacych obywatelami danego panstwa cztonkowskiego,
gdyz naruszatoby to wymogi rownego traktowania. Nie uprawnia do tego ani fakt
Swiadczenia pomocy konkretnej grupie oséb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym na danym terytorium, ani szczegdlna sytuacja ekonomiczno-spotecz-
na konkretnego regionu, gdzie na przyktad poziom bezrobocia jest kilkukrotnie
WyZzszy niz na pozostatym obszarze danego panstwa cztonkowskiego. Do braku

20 Zob. Interpretative Communication of the Commission on the Community law applicable to public pro-
curement and the possibilities for integrating social considerations into public procurement COM (2001)
566 Brussels, 15.10.2001, s.18.

21 Zob. Porozumienie w sprawie zamoéwien publicznych artykut XXIIl “Wyjatki od niniejszego Porozumienia”.

22 Zob. Komunikat wyjasniajacy Komisji dotyczacy prawa wspélnotowego obowigzujacego w dziedzinie
udzielania zamoéwien, ktdre nie sa lub sg jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamdwien pub-
licznych (2006/C 179/02).
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zasadnosci ograniczania zaméwien publicznych z powodu ,wspierania rozwoju
gospodarczego regionu, w ktérym poziom Zycia jest nienormalnie niski” odnosit sie
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w orzeczeniu z dnia 20 marca 1990 .
w sprawie C-21/88 Du Pont de Nemours Italiana SpA przeciwko Unita sanitaria
locale No. 2 di Carrara.

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
20 marca 1990 roku w sprawie C-21/88 Du Pont de Nemours Italiana
SpA przeciwko Unita sanitaria locale No. 2 di Carrara.

Sprawa przed TSUE dotyczyta wydania przez Trybunat orzeczenia w try-
bie prejudycjalnym w zwigzku z pytaniami zgtoszonymi przez Tribunale
Amministrativo Regionale della Toscana (lokalny sad administracyjny
Toskanii), przed ktérym toczyt sie sp6r pomiedzy Unita sanitaria locale No
2 di Carrara (Wtoskim Lokalnym Urzedem Sanitarnym nr 2, Carrara) a Du
Pont de Nemours Italiana SpA, wspomaganym przez Du Pont de Nemours
Deutschland GmbH. Sp6ér dotyczyt zasadnosci zarezerwowania tylko dla
podmiotéw dziatajgcych w regionie Potudniowych Wtoch zamoéwien na
dostawe radiologicznych bton fotograficznych i ptynéw. Podstawg zare-
zerwowania przedmiotowego zaméwienia byto wprowadzenie przez
Rzad Wtoski obowigzku uzyskiwania przez wszystkie instytucje prawa pu-
blicznego, instytucje i firmy z udziatem panstwa oraz organy wiadzy pu-
blicznej usytuowane na catym terytorium Wtoch, co najmniej 30% swoich
dostaw od przedsiebiorstw przemystowych i rolnych oraz zaktadéw drob-
nej wytwdrczosci usytuowanych w potudniowej czesci Wtoch, w ktérych
wytwarza sie zamawiane produkty.

Zgodnie z przedmiotowymi przepisami ustawodawstwa krajowego,
lokalny urzad sanitarny zarezerwowat 30% zamdéwienia na dostawe radio-
logicznych bton fotograficznych i ptynéw dla przedsiebiorstw dziatajacych
w potudniowych Wioszech. Du Pont de Nemours Italiana zakwestionowat
te decyzje przed Tribunale Amministrativo della Toscana oraz fakt, ze zo-
stat wykluczony z przetargu, poniewaz nie miat siedziby w potudniowych
Wtoszech.

Lokalny Sad Administracyjny Toskanii w pytaniach prejudycjalnych
skierowanych do Trybunatu podnidst kwestie zgodnosci wtoskich prze-
pisbw wprowadzajacych mozliwos¢ ograniczenia ubiegania sie o zamoé-
wienia tylko dla przedsiebiorstw z Potudnia Wtoch z przepisami Traktatu,
ktdre zakazujg ograniczen ilosciowych w imporcie oraz wszelkich srodkéw
majacych podobny skutek. W tym wzgledzie Trybunat Sprawiedliwosci UE
stwierdzit, ze ,,system, ktory faworyzuje towary przetwarzane w okreslo-
nym regionie panstwa cztonkowskiego, uniemozliwia zainteresowanym
organom i instytucjom prawa publicznego zamawianie czesci potrzeb-
nych im dostaw u przedsiebiorstw_dziatajgcych w_innych panstwach
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cztonkowskich. Produkty pochodzace z innych panstw cztonkowskich sg
dyskryminowane w stosunku do produktéw wytwarzanych w tym pan-
stwie cztonkowskim, co skutkuje utrudnieniem normalnego handlu w ob-
rebie UE. Wniosku tego nie zmienia fakt, iz dw system preferencji powodu-
je w takiej samej mierze skutki ograniczajace w stosunku do produktéw
wytwarzanych przez przedsiebiorstwa z tego panstwa cztonkowskiego,
ktére nie dziataja w regionie objetym systemem preferencji, jak do pro-
duktéw wytwarzanych przez przedsiebiorstwa dziatajagce w innych pan-
stwach cztonkowskich.”

Ponadto, Trybunat orzekt, iz nawet gdyby przedmiotowe przepisy wio-
skie miaty charakter pomocy publicznej i w tym zakresie spetniaty kryteria
okreslone w Traktacie, to fakt ten nie wyfgcza zakazu ustanawiania ich ze
wzgledu na ich dyskryminacyjny charakter i ograniczanie swobody prze-
ptywu towaréw w obrebie UE.

1.1.3. Kryteria dyskwalifikacji wykonawcow natury spotecznej.

Dyrektywa 2004/18/WE w artykule 45 przewiduje wyczerpujaca liste przesta-
nek na podstawie, ktérych instytucja zamawiajaca moze wykluczy¢ oferenta z po-
stepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego?.

Przestanki te mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza grupa to przestanki
okreslone w ustepie 1 tegoz artykutu i dotyczace skazania prawomocnym wyro-
kiem sadu z powodu popetnienia przestepstw polegajacych na udziale w organi-
zacji przestepczej, praniu brudnych pieniedzy, korupcji czy oszustwie na szkode
intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich. Sa to przestanki obligatoryjne, co
oznacza, ze instytucja zamawiajagca musi wykluczy¢ z postepowania oferentéw,
ktérzy zostali skazani prawomocnym wyrokiem sadu za popetnienie jednego
z przestepstw wskazanych w przedmiotowym ustepie.

Druga grupa przestanek to przestanki okreslone w ustepie 2 artykutu 45 dyrek-
tywy 2004/18/WE, ktére nie maja charakteru obligatoryjnego, co oznacza pewnga
swobode pozostawiong na gruncie prawa unijnego w zakresie wykluczenia na
ich podstawie. Zgodnie z przepisami dyrektywy zakres zastosowania przedmioto-
wych przestanek powinien zosta¢ okreslony przez panstwo cztonkowskie.

Na gruncie prawa unijnego przestanki wykluczenia o charakterze spotecz-
nym znalazly sie w tej drugiej grupie, wéréd przestanek fakultatywnych okreslo-
nych w artykule 45 ustep 2. Przestanki wykluczenia natury spotecznej obejmuja:

- po pierwsze przestanke okreslong w artykule 45 ustep 2 pkt e), umozli-
wiajaca wykluczenie oferenta, ktéry nie wypetnit zobowiagzan dotyczacych opfa-
cania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgodnie z przepisami prawnymi kraju,

23 Przepisy art. 53 ust. 3 i art. 54 ust. 4 dyrektywy 2004/17 dotyczace kryteriéw kwalifikacji podmiotowej
w zakresie kryteridw wykluczenia odsytaja do artykutu 45 dyrektywy 2002/18/WE.
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w ktérym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, lub zgodnie z przepisami praw-
nymi kraju instytucji zamawiajacej,

- po drugie, przestanki okreslone w artykule 45 ustep 2 pkt c) i d) wska-
zujace, ze mozna wykluczy¢ wykonawce, ktory zostat skazany prawomocnym
wyrokiem, zgodnie z krajowymi przepisami, za przestepstwo zwigzane z jego
dziatalnoscia zawodowa lub jest winny powaznego wykroczenia zawodowego,
udowodnionego dowolnymi srodkami przez instytucje zamawiajace.

W przypadku przestanek natury spotecznej, tak jak w przypadku wszystkich
pozostatych przestanek fakultatywnych okreslonych w ustepie 2 artykutu 45
dyrektywy, panstwo cztonkowskie musi przewidzie¢ te przestanki wykluczenia
w prawie krajowym transponujacym przepisy dyrektywy, aby instytucje zama-
wiajgce mogty skorzysta¢ z mozliwosci wykluczenia wskazanych w przedmioto-
wych przestankach. Zgodnie z ostatnim akapitem artykutu 45 ustep 2, panstwa
cztonkowskie zgodnie z przepisami prawa krajowego oraz uwzgledniajac prze-
pisy prawa unijnego, powinny okresli¢ warunki wykonania przepiséw dotycza-
cych nieobligatoryjnych przestanek wykluczenia. Rola panstw cztonkowskich
sprowadza sie przede wszystkim do zdefiniowania w prawie krajowym zakresu
stosowania wskazanych przestanek. Jest to szczegdlnie istotne przy precyzowa-
niu pojec takich jak przestepstwo zwigzane z dziatalnoscig zawodowa wykonaw-
cy oraz powazne wykroczenie zawodowe. Panstwo cztonkowskie okresla zakres
przestepstw, w przypadku ktérych skazanie prawomocnym wyrokiem sagdowym
bedzie mogto zosta¢ uznane jako podstawa wykluczenia za przestepstwo zwia-
zane z dziatalnoscig zawodowa wykonawcy. Przestepstwa te moga obejmowac
naruszenia wymagan ustawowych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku przestanki dotyczacej winy za po-
wazne wykroczenie zawodowe. Termin ,powazne naruszenie zasad etyki za-
wodowej” nie zostat jeszcze zdefiniowany w prawodawstwie unijnym, cho¢ byt
juz przedmiotem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
Zasadnos¢ podejscia wskazujacego na role panstw cztonkowskich w definiowa-
niu warunkéw wykonania przestanki wykluczenia okreslonej w artykule 45 ustep
2 pkt d dotyczacej powaznego wykroczenia zawodowego potwierdzit Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w orzeczeniu z dnia 13 grudnia 2012 r. w spra-
wie C-465/11 Forposta i ABC Direct Contact.

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 13
grudnia 2012 roku w sprawie C-465/11 Forposta i ABC Direct Contact.

Sprawa przed TSUE dotyczyta wydania przez Trybunat orzeczenia w try-
bie prejudycjalnym w zwigzku z pytaniami zgtoszonymi przez polski organ
rozpatrujacy odwotania w sprawach dotyczacych zamoéwien publicznych
- Krajowa Izba Odwotawcza - rozpatrujgcym odwotanie od decyzji zama-
wiajacego o wykluczeniu wykonawcoéw Forposty S.A. oraz ABC Direct
Contact sp.z 0.0.z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na
doreczanie paczek pocztowych, krajowych i zagranicznych, paczek pocz-
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towych plus, przesytek pobraniowych, paczek pocztowych przyjmowa-
nych na warunkach szczegélnych, prowadzonego przez Poczte Polska S.A.
W toku postepowania odwotawczego Krajowa Izba Odwotawcza zwrdcita
sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniami prejudy-
cjalnymi, ktore dotyczyty wyktadni art. 45 ust. 2 lit. d) dyrektywy 2004/18/
WE w zwigzku z art. 53 ust. 3 i art. 54 ust. 4 dyrektywy 2004/17/WE.

Trybunat dokonujac wyktadni artykutu 45 ust. 2 akapit pierwszy lit.
d) dyrektywy 2004/18/WE wskazat miedzy innymi, ze pojecie ,powaz-
nego wykroczenia zawodowego” moze zosta¢ wyjasnione i doprecyzo-
wane w prawie krajowym, zawsze jednak z poszanowaniem prawa Unii
Europejskiej. Pojecie ,powaznego wykroczenia zawodowego” obejmuje
wszelkie zawinione uchybienia, ktére wptywajg na wiarygodnos¢ zawodo-
wa danego wykonawcy, a nie tylko naruszenia wasko rozumianych norm
deontologicznych obowigzujacych w zawodzie wykonywanym przez wy-
konawce, ktére stwierdzane sg przez organ dyscyplinarny ustanowiony dla
tego zawodu lub w prawomocnym orzeczeniu sagdowym. Zgodnie z wy-
ktadnia Trybunatu pojecie ,powaznego wykroczenia” odnosi sie zwykle
do zachowania danego wykonawcy wykazujacego zamiar uchybienia lub
stosunkowo powazne niedbalstwo z jego strony. Ponadto, stwierdzenie
istnienia,powaznego wykroczenia” wymaga, co do zasady przeprowadze-
nia konkretnej i zindywidualizowanej oceny postawy danego wykonawcy.

Pewne wskazowki w zakresie definiowania spotecznego zakresu powaznego
naruszenia zasad etyki zawodowej dajg motywy 34 i 43 preambuty dyrektywy
2004/18/WE. Zgodnie z brzmieniem motywu 34 preambuty za powazne narusze-
nie lub wykroczenie wobec zasad etyki zawodowej mozna uznad nieprzestrzega-
nie krajowych przepiséw dotyczacych warunkéw zatrudnienia i bezpieczenistwa
pracy, pod warunkiem, ze ich tres¢ i praktyka stosowania zgodne sg z prawem
unijnym. Jako przyktad przepiséw, ktérych nieprzestrzeganie mozna uznac za po-
wazne naruszenie lub wykroczenie wobec zasad etyki zawodowej, ustawodawca
unijny wskazuje na krajowe regulacje prawne przenoszace przepisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 96/71/WE z 16 grudnia 1996 r. dotyczqcej delego-
wania pracownikéw w ramach Swiadczenia ustug, ktéra powinna miec¢ zastosowanie
w sytuacjach transgranicznych, gdy pracownicy jednego paristwa cztonkowskiego
swiadczq ustugi w innym panstwie cztonkowskim w celu realizacji zamdwienia. Z ko-
lei na podstawie tresci motywu 43 preambuty dyrektywy za wykroczenie przeciw-
ko etyce zawodowej wykonawcy lub za powazne naruszenie moze zosta¢ uznane
nieprzestrzeganie krajowych przepiséw wykonujacych dyrektywe 2000/78/WE
z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe réwnego trakto-
wania w zakresie zatrudnienia i pracy i dyrektywe 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r.
w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warun-
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kéw pracy uchylona dyrektywq 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady réwnosci szans oraz réwne-
go traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy, ktére to nieprze-
strzeganie byto przedmiotem ostatecznego orzeczenia sqdowego lub decyzji majqcej
réownowazny skutek.

1.1.4. Kryteria zdolnosci technicznej natury spotecznej

Zgodnie z prawem unijnym ocena zdolnosci oferenta do prawidtowe;j realiza-
¢ji zamowienia publicznego nastepuje na podstawie kryteriow dotyczacych jego
predyspozycji do prowadzenia dziatalnosci zawodowej, sytuacji ekonomicznej i fi-
nansowej oraz kwalifikacji technicznych i zawodowych. Kwestie spoteczne moga
by¢ uwzgledniane w ramach kryteriow dotyczacych zdolnosci technicznych
i zawodowych. Artykut 48 dyrektywy 2004/18/WE zawiera wyczerpujaca liste do-
wodoéw w zakresie kwalifikacji technicznej i zawodowej, jakich instytucja zama-
wiajgca moze wymagac w celu dokonania wyboru wykonawcy. Do decyzji insty-
tucji zamawiajgcej nalezy ustalenie zakresu i poziomu kwalifikacji technicznych i/
lub zawodowych wymaganych od wykonawcow, tak aby postawione wymagania
byly proporcjonalne i powigzane z przedmiotem zaméwienia i umozliwity zama-
wiajagcemu dokonanie wyboru rzetelnego wykonawcy zdolnego do wykonania
zamowienia. Okreslajac kryteria zdolnosci technicznej instytucja zamawiajaca
moze uwzgledni¢ w nich aspekty spoteczne, ale tylko wtedy, gdy wymagania
o charakterze spotecznym stawiane wykonawcom sa konieczne do prawi-
dlowej realizacji przedmiotu zamoéwienia. W zaleznosci od rodzaju przedmiotu
zamoOwienia instytucja zamawiajgca moze przeanalizowac zasadnos¢ okreslenia
w warunkach zdolnosci technicznej kwestii spotecznych dotyczacych posiadania
doswiadczenia w realizacji zamoéwien o podobnym przedmiocie, posiadania od-
powiedniego wyksztatcenia i kwalifikacji przez pracownikéw zaangazowanych
w realizacje zamdéwienia, posiadania sprzetu technicznego i wyposazenia zakfadu.
W zakresie warunkéw zdolnosci technicznej uwzgledniajgcych kwestie spoteczne
nie moga zostac¢ ujete wymagania dotyczace zatrudniania oséb z okreslonych
grup spotecznych, szczegdlnie z tzw. grup zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym w przypadku, gdy takie zatrudnienie nie jest niezbedne do realizacji zamo-
wienia. W przypadku, gdy instytucja zamawiajaca zamierza wspomagac¢ zatrud-
nienie 0séb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, taki warunek moze
ustanowic¢ jako dodatkowy warunek realizacji zamdwienia o charakterze spotecz-
nym, o czym bedzie mowa ponizej, a nie jako warunek kwalifikacji podmiotowe;j.
Przedmiotowe stanowisko zostato potwierdzone przez Trybunat Sprawiedliwosci
UE w orzeczeniu w sprawie C-31/87 Beentjes. Warto podkresli¢, iz orzeczenie
w sprawie Beentjes byto pierwszym orzeczeniem, w ktérym Trybunat odniost sie
do kwestii spotecznych w zaméwieniach publicznych.
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Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 20 wrzesnia 1988
roku w sprawie C-31/87 31/87 Gebroeders Beentjes BV przeciwko
Panstwu Holenderskiemu.

Sprawa przed TSUE dotyczyta wydania przez Trybunat orzeczenia w try-
bie prejudycjalnym w zwiagzku z pytaniami zgtoszonymi przez okregowy
holenderski sad (Arrondissementsrechtbank w Hadze). Pytania prejudy-
cjalne pojawity sie na gruncie sporu, jakie toczyt sie przed holenderskim
sadem pomiedzy Gebroeders Beentjes BV i Holenderskim Ministerstwem
ds. Rolnictwa i Potowdéw w zwigzku z ogtoszeniem o zamoéwieniu pu-
blicznym na roboty budowlane zwigzane z operacja konsolidacji gruntu.
Beentjes, przedsiebiorca holenderski, ubiegajac sie o przedmiotowe za-
mowienie przedtozyt oferte zawierajaca najnizsza cene, ale zamawiajacy
zdecydowat o przyznaniu zamowienia innemu podmiotowi. W uzasad-
nieniu swojej decyzji zamawiajacy powotywat sie miedzy innymi na fakt,
iz firma Beentjes nie wydawata sie by¢ w stanie zatrudnia¢ oséb dtugo
pozostajacych bez pracy, co byto jednym z warunkéw okreslonych przez
zamawiajacego w ogtoszeniu o zamowieniu — zamawiajacy wskazat, ze
zasoby pracownicze wykonawcy musza, w co najmniej 70% sktadac sie
z 0s6b dtugotrwale bezrobotnych zatrudnionych za posrednictwem re-
gionalnego urzedu pracy. Dyrektywa 71/305/EEC nie zawierata warunkéw
dotyczacych uwzgledniania kwestii spotecznych w zwigzku z tym sad ho-
lenderski wystosowat pytanie czy mozliwe jest odrzucenie oferty miedzy
innymi ze wzgledu na brak mozliwosci wykonawcy do zatrudniania oséb
pozostajacych diugo bez pracy.

W odpowiedzi na przedmiotowe pytanie Trybunat Sprawiedliwosci UE
przyjat, ze zadaniem dyrektywy nie byto wyczerpujace uregulowanie pro-
cedur udzielania zaméwienia w kazdym panstwie cztonkowskim, dlatego
tez wymag zatrudnienia dtugotrwale bezrobotnych jakkolwiek niewymie-
niony wprost w dyrektywie byt dopuszczalny na gruncie prawa wspélno-
towego. Trybunat podkresdlit jednak, iz warunek zwigzany z wykluczeniem
oferenta z tego powodu, ze nie jest on w stanie zatrudnia¢ oséb dtugo po-
zostajacych bez pracy nie ma zwigzku z weryfikacjg tego, czy wykonawca
jest odpowiednim kandydatem, na podstawie jego sytuacji ekonomicznej
i finansowej oraz wiedzy i mozliwosci technicznych ani tez z kryteriami
udzielania zamoéwienia. W opinii Trybunatu warunek, taki jak zatrudnie-
nie 0séb dtugo pozostajacych bez pracy, jest dodatkowym specjalnym
warunkiem w tym konkretnym przypadku odnoszacym sie do realizacji
celow spotecznych.

Kryteria podmiotowe uwzgledniajace elementy spoteczne muszg by¢ zwia-
zane z przedmiotem zaméwienia i konieczne do jego prawidtowego wykonania,
co w praktyce wyklucza mozliwos¢ odwotywania sie do cech przedsiebiorstwa
jako takiego czy tez sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na temat
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braku zasadnosci uwzgledniania w kryteriach kwalifikacji podmiotowej wymogu
dotyczacego spotecznie odpowiedzialnej polityki przedsiebiorstwa odnidst sie
Trybunat Sprawiedliwosci UE w orzeczeniu w sprawie C-368/10 Komisja przeciw-
ko Niderlandom.

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 10 maja 2012 r.
w sprawie C-368/10 Komisja przeciwko Niderlandom.

W sprawie C-368/10 Komisja przeciwko Niderlandom jednym z zarzu-
tow przedstawionych przez Komisje Europejska byto naruszenie przez
Prowincje Holandii Pétnocnej artykutu 44 ust. 2 oraz artykutu 48 dyrekty-
wy 2004/18 poprzez zamieszczenie w kryteriach kwalifikacji technicznej
i zawodowej dla zamoéwienia publicznego polegajacego na udostepnie-
niu w ramach wynajmu automatéw do napojéw i na ich konserwacji oraz
na dostawie produktéw niezbednych do ich funkcjonowania, wymogu
odnoszacego sie do poszanowania kryteridow ,trwatosci zakupow” i ,spo-
tecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw”.

Prowincja Holandii Pétnocnej wymagata od oferentéw poszanowania
LKryteriow trwatosci zakupow i spotecznej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstw”, w szczegdlnosci przyczyniajacej sie do polepszenia trwatosci
rynku kawy i ekotechnologicznej, spotecznej i ekonomicznej odpowie-
dzialnosci w zakresie produkcji kawy oraz zazadata od oferentéw wska-
zania, w jaki sposéb spetnig owe kryteria. Komisja Europejska zarzucita
Holandii brak zgodnosci tak sformutowanych kryteriow z zakresem kryte-
riow przewidzianych w artykule 48 dyrektywy 2004/18/WE, brak zwigzku
przedmiotowych kryteriéw z przedmiotem zamdwienia oraz niejasnosc¢
i nieprecyzyjnos¢ poje¢ uzytych w wymogach dotyczacych zdolnosci
technicznych i zawodowych.

Odnoszac sie do powyzszych zarzutéw Trybunat Sprawiedliwosci UE
uznat, ze wymaég poszanowania ,trwatosci zakupéw i odpowiedzialnosci
spotecznej przedsiebiorstw” nie jest zwigzany z zadnym z kryteridw w za-
kresie kwalifikacji technicznych i zawodowych wyliczonych we wskazanym
art. 48 dyrektywy i tym samym stanowi naruszenie przepiséw dyrektywy
w tym zakresie. Potwierdzit takze zarzuty Komisji Europejskiej dotyczace
nieprzestrzegania obowiazku przejrzystosci poprzez okreslenie w doku-
mentacji zamowienia obowigzkéw poszanowania ,kryteriow trwatosci
zakupéw i odpowiedzialnosci spotecznej przedsiebiorstw’, ,przyczynienia
sie do polepszenia trwatosci rynku kawy ekotechnologicznej, spotecznej
i ekonomicznej odpowiedzialnosci w zakresie produkcji kawy” oraz obo-
wigzku wskazania w ofercie ,w jaki sposéb oferenci spetniajg” owe kryteria
lub jak ,przyczynia sie” do celéow przedstawionych przez instytucje zama-
wiajaca w zakresie dotyczacym rynku kawy i jej produkgcji.
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1.1.5. Spoteczne kryteria oceny ofert

Na mocy artykutu 53 dyrektywy 2004/18/WE* instytucja zamawiajaca moze
dokonac wyboru zwycieskiej oferty tylko na podstawie ceny tzn. wybraé oferte
przedstawiajaca najnizsza cene lub na podstawie oferty najkorzystniejszej ekono-
micznie, CO 0znacza, ze oproécz ceny zostang wziete pod uwage réwniezinne kryte-
ria odnoszace sie do danego przedmiotu zaméwienia publicznego. Pozacenowe
kryteria oceny ofert moga uwzgledniac kryteria spoteczne.

Dyrektywa 2004/18/WE w motywie 46 wskazuje na kryteria majace na celu
spetnienie wymagan spotecznych w odpowiedzi na okreslone w specyfikacji
zamowienia, potrzeby grup ludzi znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzyst-
nej sytuacji, do ktorych naleza odbiorcy rob6t budowlanych, dostaw lub
ustug bedacych przedmiotem zaméwienia jako na przyktadowe pozacenowe
kryteria oceny ofert o charakterze spotecznym, ktére moze zastosowac instytu-
cja zamawiajgca. Takze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE*
instytucja zamawiajaca jest uprawniona do wyboru kryteriéw udzielenia zamo-
wienia opartych na wzgledach spotecznych, ktére moga dotyczy¢ uzytkownikéw
lub beneficjentéw robot budowlanych, dostaw lub ustug bedacych przedmiotem
zaméwienia. Jednoczesnie w dyrektywie wskazano, ze kryteria spoteczne powin-
ny umozliwia¢ obiektywne poréwnanie i ocene ofert oraz gwarantowac réwne
traktowanie wszystkich oferentéw.

Zastosowanie spotfecznych kryteridw oceny ofert musi by¢ zgodne z zasadami
prawa unijnego obowiagzujacymi w przypadku stosowania pozacenowych kryte-
riow oceny ofert jako takich, a mianowicie spoteczne kryteria musza:

e byc¢ powigzane z przedmiotem zamédwienia,
e byc¢ zgodne z podstawowymi zasadami prawa unijnego,
e nie dawac instytucji zamawiajacej nieograniczonej swobody wyboru,

e by¢ wyraznie wskazane w ogtoszeniu o zaméwieniu i dokumentacji

zamowienia.

Pozacenowe kryteria oceny ofert, w tym kryteria spoteczne powinny prowa-
dzi¢ do wyboru oferty najkorzystniejsza ekonomicznie, czyli zapewniajacej naj-
lepsza relacje jakosci do ceny, co nie zawsze oznacza ze takie kryteria musza by¢
wymierne ekonomicznie tzn. zapewniajace korzysci ekonomiczne dajace sie wy-
razi¢ kwotowo. Ponadto, zastosowanie kryteriéw spotecznych nie wyklucza wy-
boru oferty drozszej, ale spetniajagcej wymagania okreslone przez zamawiajacego
na przyktad w zakresie cech niezbednych dla uzytkownikéw produktu lub ustugi
i przez to bardziej korzystnej w catym cyklu uzytkowania. Wszystkie kryteria brane
pod uwage przy ocenie oferty (tzn. ekonomiczne i spoteczne) powinny zapewnic

24 Odpowiadajacy mu artykut 55 dyrektywy 2004/17/WE.
25 Odpowiadajacy mu motyw 55 preambuty dyrektywy 2004/17/WE.
26 Zob. Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-368/10 Komisja przeciwko Holandii punkt 85.
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wybor najkorzystniejszej ekonomicznie oferty dla instytucji zamawiajacej i spet-
niajacej wymagania okreslone w specyfikacji techniczne;j.

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 17 wrzesnia
2002 roku w sprawie C-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab

Postepowanie przez Trybunatem Sprawiedliwosci UE dotyczyto co
prawda zastosowania kryteriow oceny ofert o charakterze Srodowi-
skowym w zaméwieniu na dostawe autobuséw, ale zasady dotyczace
uwzgledniania pozacenowych kryteriéw oceny ofert wynikajace z przed-
miotowego orzeczenia mozna stosowac takze w odniesieniu do kryteriow
spotecznych.

Komisja Europejska przedstawiajac swoja opinie w przedmiotowym
postepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE wskazata, ze kryteria
udzielenia zamowienia publicznego, ktére mozna wzigé pod uwage przy
wyborze oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, powinny spetniac cztery
warunki. Jej zdaniem kryteria takie powinny by¢ obiektywne, stosowane
do wszystkich ofert, scisle zwigzane z danym zaméwieniem i obejmowac
bezposrednia korzys¢ ekonomiczna dla zamawiajacego.

Trybunat przyznatl, ze pozacenowe kryteria oceny ofert musza by¢
zwigzane z przedmiotem zamodwienia, nie przyznawac¢ zamawiajgcemu
bezwzglednej swobody wyboru, by¢ wyraznie wskazane w dokumen-
tacji zaméwienia lub ogtoszeniu o zamoéwieniu i by¢ zgodne z zasada-
mi podstawowymi prawa wspdlnotowego, a w szczegdlnosci z zasada
niedyskryminacji.

Natomiast, co do bezwzglednej koniecznosci zaistnienia ostatniej
z wskazanych przez Komisje przestanek Trybunat Sprawiedliwosci UE wy-
razit watpliwosci stwierdzajac, ze nie mozna interpretowac w ten sposéb,
ze kazde z kryteriéw udzielenia zamoéwienia przyjetych przez zamawiaja-
cego celem zidentyfikowania oferty najkorzystniejszej ekonomicznie musi
koniecznie mie¢ charakter czysto ekonomiczny. Nie mozna, bowiem wy-
kluczy¢, iz czynniki, ktére nie sg czysto ekonomiczne, moga mie¢ wptyw
na oferte z punktu widzenia danego zamawiajacego.

Spoteczne kryteria oceny ofert nie moga prowadzi¢ do preferowania okre-
Slonych produktéw i ustug, co wyklucza na przyktad wskazywanie w kryteriach
oceny ofert na oznaczenie zamawianych produktéw konkretnymi etykietami spo-
tecznymi i przyznawanie dodatkowej liczby punktéw za posiadanie takiej etykie-
ty. Na temat spotecznych kryteriéw oceny ofert w kontekscie stosowania etykiet
spotecznych wypowiedziat sie Trybunat Sprawiedliwosci UE w orzeczeniu w spra-
wie C-368/10 Komisja przeciwko Niderlandom.
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Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 10 maja 2012
roku w sprawie C-368/10 Komisja przeciwko Niderlandom.

W ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére
byto przedmiotem skargi do Trybunatu wniesionej przez Komisje Europejska,
Prowincja Holandii Pétnocnej ustanowita kryterium udzielenia zamoéwienia
polegajace na tym, ze podlegajace dostawie dodatki konieczne do produkgji
napojow dostepnych w automatach do kawy i herbaty miaty by¢ oznaczone
etykietami EKO i/lub MAX HAVELAAR.

Komisja Europejska formutujac zarzuty wobec Holandii podniosta, ze ety-
kiety wskazane przez zamawiajagcego w przedmiotowym postepowaniu nie
byty zwigzane z przedmiotem spornego zamdwienia poniewaz kryteria lezace
u podstaw etykiet EKO i MAX HAVELAAR nie dotyczg samych produktéw pod-
legajacych dostawie, lecz ogdlnej polityki oferentéw oraz ze artykut 53 dyrek-
tywy 2004/18/WE sprzeciwia sie uzywaniu konkretnych etykiet ze wzgledu na
ograniczenie rownosci w dostepie do zamdwienia dla potencjalnych oferen-
téw niedysponujacych tymi etykietami w odniesieniu do swych produktéw.

Odnoszac sie do pierwszego ze wskazanych przez Komisje zarzutéw
Trybunat stwierdzit, ze sformutowane przez Prowincje Holandii Pétnocnej
kryteria dotyczyly dodatkéw do przygotowania napojéw, czyli produk-
tow, ktérych dostawa stanowita cze$¢ przedmiotu wskazanego zamoéwie-
nia bez jakiegokolwiek wptywu na ogdlng polityke zakupowa oferentow.
Ponadto, podkreslit, ze nie jest wymagane, by kryterium udzielenia
zamowienia dotyczylo immanentnej cechy produktu, a wiec elemen-
tu zawartego w nim materialnie, co zasadniczo nie stoi na przeszkodzie,
by tego rodzaju kryterium polegato na tym, ze produkt powinien pocho-
dzi¢ z uczciwego handlu. Tym samym Trybunat nie potwierdzit stanowiska
Komisji Europejskiej, na temat tego, iz kryteria lezace u podstaw etykiet
spotecznych nie moga by¢ zwigzane z przedmiotem zamdwienia.

Trybunat potwierdzit natomiast drugi zarzut Komisji dotyczacy naruszenia
zasady réwnosci i zakazu dyskryminacji oferentéw poprzez okredlenie przez
Holandie wymagan dotyczacych przedstawienia konkretnych etykiet jako do-
wodu potwierdzajacego spetnianie przez zamawiane dodatki kryteriéw uczci-
wego handlu. Trybunat stwierdzit, iz etykieta moze by¢ uzywana jedynie tytu-
tem domniemania, ze oznaczone nig produkty spetniaja zdefiniowane w ten
sposéb cechy, z wyraznym zastrzezeniem kazdego innego adekwatnego $rod-
ka dowodowego, nie mozna natomiast, nie wyszczegdlniajac szczegétowych
kryteridw na podstawie ktérych zamawiajacy rozumie pojecie uczciwego
handlu ani nie dopuszczajac, by mozna byto przedstawi¢ kazdy adekwatny
dowdd celem wykazania, ze dany produkt spetnia owe kryteria, wymagac
oznaczenia produktéw podlegajacych dostawie okreslonymi etykietami i na
tej podstawie przyznawac okreslong ilos¢ punktéw w ramach wyboru oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie.
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Z rozwazan Trybunatu w przedmiotowej sprawie wynika, iz kryteria stanowia-
ce podstawe tzw. etykiet uczciwego handlu moga by¢ uzywane przez zamawia-
jacego przy formutowaniu spotecznych kryteriow oceny ofert pod warunkiem
dopuszczenia kazdego adekwatnego dowodu celem wykazania, ze dany produkt
spetnia owe kryteria. Dopuszczajac mozliwos¢ powotywania sie na kryteria stano-
wigce podstawe tzw. uczciwego handlu Trybunat odrzucit poglad o bezposred-
nim zwigzku pozacenowych kryteriéw oceny ofert ze specyfikacja techniczng
i rozluznit w pewnym stopniu wymaog zwigzku z przedmiotem zamoéwienia przy
okreslaniu kryteriow oceny ofert.

Bioragc pod uwage przepisy dyrektywy 2004/18/WE oraz kierujac sie rozwa-
zaniami Trybunatu w powyzej wskazanej sprawie, a w szczegdlnosci zwracajac
uwage na uzyte przez Trybunat stwierdzenie, zasadniczo’, nalezatoby stwierdzi¢,
ze kwestie zwigzane z tzw. uczciwym handlem nie sg zakazane w przypadku for-
mutowania kryteriéw oceny ofert, ale instytucja zamawiajgca stosujac kryterium
odnoszace sie do uczciwego handlu powinna w przypadku konkretnego zamé-
wienia rozwazy¢ co rozumie pod pojeciem uczciwego handlu i na tej podstawie
sformutowac odpowiednie dla danego przedmiotu zamowienia kryteria oceny
ofert. Zakazane jest natomiast wskazywanie w opisie kryterium wymogu posia-
dania konkretnej etykiety spotecznej i przyznawanie dodatkowych punktéw za
oznaczenie produktow tg konkretna etykieta.

1.1.6. Elementy spoteczne przy badaniu ofert pod wzgledem razaco ni-
skiej ceny

W ramach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego - na etapie
oceny ofert - instytucja zamawiajgca moze powziag¢ watpliwosci, co do wiarygod-
nosci cen oferowanych przez wykonawcéw i ich wspétmiernosci do przedmiotu
zamoéwienia. W takim przypadku dyrektywa 2004/18/WE zobowigzuje instytucje
zamawiajaca, aby w celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco niska cene w stosun-
ku do przedmiotu zamoéwienia, zwrdcita sie na pismie do wykonawcy o udziele-
nie wyjasnien dotyczacych elementéw oferty majacych wptyw na wysokos¢ ceny.
Przepisy dyrektyw nie zezwalajag zamawiajagcemu na odrzucenie oferty automa-
tycznie na przykfad na podstawie matematycznego kryterium lub na podstawie
arbitralnej decyzji niepopartej wynikami wczeséniej przeprowadzonego postepo-
wania wyjasniajacego.

Zgodnie z artykutem 55 ustep 1 pkt. d) dyrektywy 2004/18/WE* jednym ze
szczegotéw, o ktorych wyjasnienie moze zwracad sie instytucja zamawiajaca przy
badaniu oferty pod wzgledem razaco niskiej ceny, jest zgodnos¢ oferty z obo-
wigzujacymi przepisami dotyczacymi ochrony zatrudnienia i warunkéw
pracy, a takze miejsca, w ktérym roboty budowlane, ustugi lub dostawy te
maja by¢ realizowane. Podstawg badania oferty wykazujacej znamiona oferty
razaco niskiej pod wzgledem spotecznym jest fakt, iz wykonawcy przy sporzadza-

27 Odpowiednio artykut 57 ustep 1 pkt. d) dyrektywy 2004/17/WE.
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niu ofert powinni mie¢ na uwadze wymogi prawa pracy dotyczace miedzy innymi
czasu pracy, bezpieczenstwa, oraz zatrudnienia okreslonych grup pracownikéw.

Przepis artykutu 55 dyrektywy 2004/18/WE nie precyzuje, jakiego rodzaju do-
wody majg zostac przediozone w toku wyjasniania elementéw majacych wplyw
na wartos¢ oferty, mozna, zatem przyja¢, ze instytucja zamawiajgca moze skiero-
wac pytanie o podanie szczeg6téw dotyczacych warunkéw pracy i ochrony pra-
cownika nie tylko do samego oferenta, ktérego oferta wydaje sie by¢ razaco niska,
ale tez do innych podmiotéw mogacych posiada¢ informacje w przedmiotowym
zakresie jak na przyktad zwigzki zawodowe?,.

Po przedstawieniu dowoddéw przez oferentéw oraz ewentualnym uzyskaniu
informacji zinnego Zrédta, prawo unijne wymaga, aby zamawiajacy dokonat we-
ryfikacji przyczyn zaproponowania niskiej ceny poprzez przeprowadzenie konsul-
tacji z oferentami. Dopiero po uzyskaniu wyjasnien od oferentéw oraz przeprowa-
dzeniu weryfikacji, ktéra potwierdzi fakt razaco niskiej ceny, zamawiajacy moze
odrzuci¢ oferte jako zawierajgcg cene niezgodna z zasada uczciwej konkurencgji.
Mozliwg przyczyna uznania oferty za razaco niska moze by¢ wihasnie uchybienie
przy sporzadzaniu oferty przepisom dotyczacym ochrony zatrudnienia i warun-
kow pracy. Dyrektywy w zakresie zamoéwien publicznych, co prawda nie nakfadaja
na instytucje zamawiajaca obowigzku odrzucenia oferty zawierajgcej razaco niska
cengy, ale przedmiotowe zobowigzanie moze wynikac z przepiséw prawa krajowe-
go stanowiacych transpozycje przepisow dyrektyw w tym zakresie.

1.1.7. Spoteczne warunki realizacji zamoéwienia

Wymogi zwigzane z wykonaniem zamo&wienia publicznego s okresélane przez
instytucje zamawiajgcg w warunkach realizacji zamowienia. Instytucja zamawia-
jaca musi sformutowad warunki realizacji zamoéwienia w sposéb zgodny z pra-
wem unijnym oraz powiadomi¢ oferentéw o ich tresci. W ramach warunkéw, za
pomoca ktérych instytucja zamawiajaca precyzuje sposéb wykonania danego
zaméwienia, mogg by¢ realizowane takze cele spoteczne. Bezposrednio wskazu-
je na to tre$¢ artykutu 26 dyrektywy 2004/18/WE:, warunki rzadzace realizacja
zamowienia moga, w szczegélnosci, dotyczy¢ wzgledéw spotecznych i sro-
dowiskowych!” Natomiast przyktadowe zagadnienia spoteczne, jakie instytucje
zamawiajace moga uwzglednia¢ w ramach dodatkowych warunkéw realizacji za-
mowienia okresla motyw 33 preambuty dyrektywy 2004/18/WE¥. Zgodnie z jego
brzmieniem w warunkach realizacji zamoéwienia mogga by¢ zamieszczane zachety
do organizacji szkolen zawodowych, wymogi zwigzane ze zwalczaniem bezrobo-
Cia, zatrudnianiem 0séb z tzw. grup spotecznych majacych problemy z integracja
lub 0s6b zagrozonych wykluczeniem takich jak osoby bezrobotne, mtodociane

28 Zob. Zob. Komisja Europejska Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rdwnosci Szans
Dziat D.2 Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug Dziat C.3, Kwestie spoteczne w zakupach. Prze-
wodnik dotyczqcy uwzgledniania kwestii spotecznych w zamdwieniach publicznych, Luksemburg pazdziernik
2010, s.41.

29  Zniewielkimi réznicami motyw 44 dyrektywy 2004/17/WE.
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czy niepetnosprawne oraz wymogi zwigzane z przestrzeganiem postanowien
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Przyktadowe warunki, jakie in-
stytucja zamawiajgca moze natozy¢ na wykonawce realizujgcego zamoéwienie
publiczne zostaty tez wskazane w komunikacie Komisji Europejskiej dotyczacym
aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych®. Sa wsrdd nich miedzy in-
nymi klauzule dotyczace przygotowania programéw szkoleniowych w celu wyko-
nania zamowienia oraz klauzule w zakresie obowigzku wdrozenia podczas wyko-
nywania zamowienia $rodkéw zaprojektowanych w celu promowania réwnosci
kobiet i mezczyzn lub réznorodnosci etycznej i rasowej albo zapewnienia réwne-
go dostepu osobom niepetnosprawnym.

W warunkach realizacji zaméwienia instytucja zamawiajgca moze okreslic
dodatkowe zobowigzania spoteczne wzgledem wykonawcy, ktére nie stanowia
czesdci specyfikacji technicznej. Zobowigzania te musza by¢ jednak powigzane
z realizacjg przedmiotu zaméwienia, co oznacza, ze spoteczne warunki realizacji
zamowienia muszg by¢ elementem zadan niezbednych do wykonania roboét, wy-
produkowania lub dostarczenia produktow lub $wiadczenia ustug okreslonych
w przedmiocie zamowienia. Spoteczne warunki realizacji zaméwienia musza od-
nosic sie konkretnie do realizacji przedmiotu danego zamédwienia, a nie realizacji
0golnej polityki wykonawcy. Instytucja zamawiajaca nie moze, wiec stawia¢ ogol-
nych zadan dotyczacych przestrzegania przez oferentéw w ramach prowadzonej
przez nich dziatalnosci, standardéw godnej pracy lub posiadania w asortymencie
wylacznie produktéw pochodzacych z uczciwego handlu. Dopuszczalny jest na-
tomiast wymaég, aby w procesie produkgji lub dostawy débr, ktdre sg przedmio-
tem zaméwienia byty przestrzegane powyzej wskazane standardy.

Spoteczne warunki realizacji zamoéwienia zawsze musza by¢ zgodne z pod-
stawowymi zasadami traktatowymi oraz unijnymi przepisami w zakresie zamo-
wien publicznych, i przepisami dotyczacymi zatrudnienia oraz warunkéw pracy.
Sposdb ich formutowania nie moze prowadzi¢ do nieréwnego traktowania ofe-
rentéw lub dyskryminowac potencjalnych wykonawcéw z innego panstwa czton-
kowskiego UE oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej takze EOG) lub
panstwa, z ktérym UE podpisata porozumienie o rownym traktowaniu przedsie-
biorstw w dostepie do rynku zamoéwien publicznych.

Ponadto, niezbednym z punktu widzenia zasady przejrzystosci i réwnego trak-
towania jest takze obowigzek dotyczacy zamieszczenia informacji o dodatkowych
wymaganiach spotecznych zwigzanych z wykonaniem zamdwienia w ogtoszeniu
o zamoéwieniu lub zaproszeniu do skfadania ofert.

Powyzej wskazane elementy niezbedne do prawidtowego i zgodnego z pra-
wem unijnym zastosowania spotecznych warunkéw realizacji zaméwienia zostaty
wskazane przez Trybunat Sprawiedliwos$ci UE w sprawie C-31/87 Beentjes.

30 Zob.COM(2001) 566.
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Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 20 wrzesnia 1988
roku w sprawie C-31/87 Gebroeders Beentjes BV przeciwko Panstwu
Holenderskiemu.

W orzeczeniu w sprawie Beentjes, Trybunat Sprawiedliwosci UE w za-
kresie spotecznych warunkéw realizacji zaméwienia wskazat na mozli-
wos¢ okreslenia w dokumentacji zamoéwienia dodatkowego warunku
zwigzanego z zatrudnianiem oséb dtugotrwale pozostajacych bez pracy,
mimo, iz w dwczesnie obowiagzujacej dyrektywie 71/305/EEC z dnia 26 lip-
ca 1971 r. dotyczacej koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicz-
nych na roboty budowlane, nie byto przepisu, ktéry wskazywatby na taka
mozliwos¢. Tym samym Trybunat potwierdzit mozliwos¢ uwzgledniania
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego elementéw spo-
tecznych jako dodatkowych warunkéw realizacji zaméwienia.

Jednoczesnie Trybunat, odnoszac sie do mozliwosci okreslania dodat-
kowych warunkéw spotecznych, zwrdcit uwage na bardzo istotny aspekt
dotyczacy zakazu jakiejkolwiek dyskryminacji przy formutowaniu tego
typu zapiséw. Wszelkie dziatania podejmowane przez zamawiajacych,
wigczajac w to takze stosowanie aspektdw spotecznych, musza by¢ zgod-
ne z Traktatem. Tak, wiec sposob formutowania warunku dotyczacego
zatrudnienia os6b dtugotrwale bezrobotnych zawsze musi by¢ zgodny
Z przepisami prawa unijnego, w szczegdlnosci wynikajagcymi z zasad do-
tyczacych prawa osiedlania sie i prawa do swiadczenia ustug okreslonych
w Traktacie. Trybunat wskazat, ze obowigzek zatrudniania oséb dtugo po-
zostajacych bez pracy mogtby naruszy¢ zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na narodowos¢, jesli statoby sie jasne, ze warunek taki moze zosta¢ spet-
niony wytacznie przez oferentéw z danego panstwa cztonkowskiego lub
oferenci z innych panstw cztonkowskich mogliby mie¢ trudnosci z jego
praktycznym wypetnieniem.

Podsumowujac, w orzeczeniu w sprawie Beentjes Trybunat potwierdzit,
ze warunek dotyczacy zatrudniania oséb pozostajacych dtugi czas bez
pracy jest zgodny z dyrektywa dotyczaca zamoéwien publicznych, podkre-
$lajac przy tym, iz nie moze wynikac z niego bezposrednia ani posrednia
dyskryminacja oferentéw z innych panstw cztonkowskich UE. Ponadto,
stwierdzit, iz dodatkowe szczegdtowe wymagania tego rodzaju musza by¢
wspomniane w ogtoszeniu o zamodwieniu, tak aby oferenci byli swiado-
mi jego istnienia i ewentualne ryzyko z tym zwigzane mogli uwzgledni¢
w ofertach sktadanych w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego.

Jak juz zostato wspomniane w powyzszym omowieniu orzeczenia w sprawie
Beentjes, stosowanie spotecznych warunkéw realizacji zaméwienia nie moze
prowadzi¢ do preferowania zatrudniania do realizacji zamdwienia, oséb z grup
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zagrozonych wykluczeniem spotecznym z konkretnego obszaru, regionu lub pani-
stwa cztonkowskiego. Do kwestii formutowania warunkéw realizacji zaméwienia
powigzanych ze wspieraniem lokalnego rynku pracy poprzez okreslenie wymo-
gu korzystania przez wykonawce z krajowe;j sity roboczej, odniést sie Trybunat
Sprawiedliwos$ci UE w orzeczeniu w sprawie C-243/89 Komisja Europejska prze-
ciwko Danii (Storebaelt).

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22
marca 1993 roku w sprawie C-243/89 Komisja Europejska przeciwko
Danii (Storebaelt)

Sprawa przed TSUE dotyczyta skargi ztozonej do Trybunatu przez
Komisje Europejska w zakresie niedopetnienia przez Krélestwo Danii zo-
bowigzan wynikajacych z dyrektywy 71/305 koordynujgcej procedury
udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane oraz przepiséw
prawa pierwotnego. Do zarzucanego naruszenia przepiséw doszto w ra-
mach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie
mostu nad ,Storebaelt” prowadzonego przez duniskie przedsiebiorstwo
Aktieselskabet Storebaeltsforbindelsen, w catosci kontrolowanego przez
panstwo dunskie. Zarzuty Komisji dotyczyty miedzy innymi naruszenia
zasad prawa unijnego poprzez okreslenie w warunkach ogdlnych, stano-
wigcych cze$¢ dokumentacji zaméwienia, zapisu zobowigzujgcego wy-
konawce do korzystania w najwiekszym mozliwym stopniu z dunskich
surowcow, dobr i materiatdw oraz dunskiej sity roboczej” (dalej zwany
sklauzulg dunskg”).

Mimo, izRzad duniskiw wyniku zastrzezen ze strony Komisji Europejskiej,
jeszcze przed wniesieniem sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, usu-
nat klauzule dotyczaca korzystania z dunskich surowcéw, materiatéw, dobr
i sity roboczej z umowy podpisywanej z wybranym wykonawca, Trybunat
orzekt, iz nie byto to wystarczajace, aby unikngé naruszenia zobowigzan
wynikajacych z prawa unijnego, gdyz faktem pozostaje, to ze procedura
przetargowa byta prowadzona na podstawie przedmiotowej klauzuli, kt6-
ra zuwagi na swojg nature, prawdopodobnie miata wptyw zaréwno na na-
wigzywanie wspoétpracy pomiedzy oferentami tworzacymi sktad réznych
konsorcjow jak i warunki ofert przedstawionych przez te konsorcja. Tym
samym Trybunat potwierdzit, zarzut postawiony przez Komisje Europejska
dotyczacy naruszenia przez Danie artykutu 30, 48 i 59 Traktatu ustana-
wiajacego Europejskg Wspdlnote Gospodarcza (obecnie artykut 34, 45,
56 TFUE) oraz przepiséw dyrektywy Rady 71/305/EEC poprzez okreslenie
w warunkach ogdlnych dotyczacych wykonania zaméwienia wymaga-
nia w zakresie wykorzystania duriskich surowcéw, débr i materiatéw oraz
dunskiej sity roboczej w najwiekszym mozliwym stopniu.
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Zobowigzania wynikajace ze spotecznych warunkéw realizacji zaméwienia
okreslone w ogtoszeniu o zamoéwieniu i dokumentacji zamoéwienia muszg zostac
zaakceptowane przez oferentéw ubiegajacych sie o dane zamdéwienie publiczne.
Komisja Europejska w swoim podreczniku dotyczacym kwestii spotecznych w za-
mowieniach publicznych?' podkresla, ze wymogi okreslone w spotecznych wa-
runkach realizacji zamoéwienia nie musza by¢ spetnione przez oferentéw w chwi-
li sktadania ofert, ale w momencie sktadania ofert musza oni zobowigzac sie do
spetnienia tych wymogoéw na etapie realizacji zamoéwienia.

1.1.8. Dodatkowe obowiazki zwigzane z przestrzeganiem przepiséw
w zakresie prawa pracy

Podczas realizacji zaméwienia publicznego majg zastosowanie przepisy
w zakresie ochrony zatrudnienia oraz warunkéw pracy. Zgodnie z motywem 34
preambuty dyrektywy 2004/18/WE3? przepisy te moga wynika¢ z ustaw, rozpo-
rzadzen i uktadéw zbiorowych, zarbwno na poziomie krajowym jak i unijnym,
obowiagzujacych w zakresie warunkéw zatrudnienia oraz bezpieczenistwa pracy
pod warunkiem, ze zaréwno same przepisy, jak i ich stosowanie, s zgodne z pra-
wem unijnym. Tak, wiec sposéb wykonania zamoéwienia nie moze pozostawac
w konflikcie z obowigzujacym prawem w dziedzinie prawa pracy.

Do kwestii zwigzanych z przestrzeganiem uprawnien pracowniczych podczas
realizacji zamdwien transgranicznych - gdy pracownicy jednego panstwa czton-
kowskiego $wiadczg ustugi w innym panstwie cztonkowskim w celu realizacji
zamoOwienia - ma zastosowanie dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16 grudnia 1996 roku dotyczqca delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug. Dyrektywa 96/71/WE ma na celu wprowadzenie w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej przepiséw prawnych bezwzglednie obowigzu-
jacych dla ochrony minimalnej pracownikéw delegowanych w ramach transgra-
nicznego Swiadczenia ustug. Zakres swiadczen zwiazanych z warunkami pracy,
jakie panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ na podstawie przepiséw praw-
nych, rozporzadzen, przepiséw administracyjnych, uméw zbiorowych lub orze-
czen arbitrazowych uznanych za powszechnie stosowane w rozumieniu przed-
miotowe] dyrektywy, pracownikom delegowanym na ich terytorium obejmuje
miedzy innymi maksymalne okresy pracy i minimalne okresy odpoczynku, mi-
nimalne stawki ptacy oraz zdrowie, bezpieczenstwo i higiena w miejscu pracy.
Regulacje okreslone w dyrektywie majg zastosowanie do przedsiebiorstw prowa-
dzacych dziatalnos¢ w panstwie cztonkowskim UE, ktére w ramach swiadczenia
ustug deleguja pracownikéw na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.
Jedng z formga transgranicznego swiadczenia ustug moze by¢ takze realizacja

31 Zob. Komisja Europejska Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Réwnosci Szans Dziat
D.2 Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug Dziat C.3, Kwestie spoteczne w zakupach. Przewod-
nik dotyczacy uwzgledniania kwestii spotecznych w zaméwieniach publicznych, Luksemburg pazdziernik
2010, s.43.

32 Odpowiednio motyw 45 preambuty dyrektywy 2004/17/WE.
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zaméwienia publicznego przez wykonawce z innego panstwa cztonkowskiego
UE. Zastosowanie przepisow dyrektywy 97/71/WE do transgranicznego wyko-
nywaniu ustug w ramach zaméwienia publicznego zostato oméwione w wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 3 kwietnia 2008 roku w sprawie C-346/06
Dirk Ruffert.

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 3 kwietnia
2008 roku w sprawie C-346/06 Dirk Ruffert.

Sprawa przed TSUE dotyczyta wydania przez Trybunat orzeczenia
w trybie prejudycjalnym w zwiazku z pytaniami zgtoszonymi przez nie-
miecki sad rejonowy (Oberlandesgericht Celle) dotyczacymi zasadnosci
natozenia na wykonawce kary umownej z tytutu niewyptacania pracowni-
kom podwykonawcy wynagrodzenia wynikajgcego z regionalnego ukfa-
du zbiorowego dotyczacego warunkéw pracy dla robét budowlanych
w zamowieniach publicznych. Kara zostata natozona na firme Objekt und
Bauregie (O&B) przez niemiecky instytucje zamawiajaca z kraju zwigzko-
wego Niedersachsenna w zwigzku z wypowiedzeniem umowy zamoéwie-
nia publicznego na budowe wiezienia w Go6ttingen-Rosdorf. Instytucja
zamawiajaca wypowiedziata umowe zamoéwienia publicznego, gdyz
stwierdzono, ze polski podwykonawca firmy O&B ptacit swoim pracowni-
kom zatrudnionym na miejscu budowy w Niemczech jedynie 46,57% pta-
cy minimalnej wynikajacej z obowigzujgcego w Niemczech regionalnego
uktadu zbiorowego w dziedzinie budownictwa. Mozliwo$¢ wypowiedze-
nia umowy wynikafa z zapisow umowy, ktére zamawiajacy wprowadzit do
dokumentacji zamowienia na podstawie przepiséw ustawy o udzielaniu
zamowien publicznych kraju zwigzkowego Niedersachsen. Prawo landu
Niedersachsen w sprawie udzielania zaméwien publicznych stanowi-
to m.in. ze instytucje zamawiajagce moga udziela¢ zamoéwien tylko takim
przedsiebiorstwom budowlanym oraz przedsiebiorstwom prowadza-
cym publiczny przewo6z oséb, ktoére wyptacajg wynagrodzenie za prace
obowiagzujace zgodnie z uktadami zbiorowymi pracy w miejscu realizacji
zamowienia.

W przedmiotowej sprawie Trybunat Sprawiedliwosci UE powotujac sie
na przepisy dyrektywy 96/71/WE oraz artykutu 49 TWE (obecnie 56 TFUE)
dokonat oceny mozliwosci formutowania przez instytucje zamawiajace
obowiazkéw zwigzanych z poziomem pfac pracownikéw delegowanych
i wynikajacych z uktadéw zbiorowych. Trybunat orzekt, iz naktadanie tego
rodzaju obowigzkéw dotyczacych praw pracowniczych przez instytucje
zamawiajacg moze nastepowac tylko na podstawie uktadu zbiorowego
uznanego za powszechnie stosowany w rozumieniu dyrektywy o dele-
gowaniu pracownikéw. Dyrektywa 96/71/WE wyraznie przewiduje sto-
pien ochrony praw pracowniczych, jakiego przyjmujace panstwo czton-

37



kowskie moze wymagac od przedsiebiorstw majacych siedzibe w innych
panstwach cztonkowskich na rzecz pracownikéw delegowanych na swoje
terytorium chyba, Zze pracownicy ci juz korzystajg na podstawie przepiséw
prawa lub uktadéw zbiorowych w panstwie cztonkowskim pochodzenia
z korzystniejszych warunkéw pracy i zatrudnienia. Trybunat dokonat inter-
pretacji dyrektywy 96/71/WE w sposdéb, ktéry wyklucza okreslenie przez
panstwo cztonkowskie wymogoéw dotyczacych przestrzegania warunkéw
pracy i zatrudnienia wykraczajacych poza bezwzglednie obowigzujace
normy minimalnej ochrony. W opinii Trybunatu zobowigzanie wykonaw-
cow zamowien publicznych na roboty budowlane jak rowniez ich pod-
wykonawcow do przestrzegania wysokosci wynagrodzenia przewidzianej
w uktadzie zbiorowym, ktéry nie zostat uznany za powszechnie stoso-
wany i ogranicza sie tylko do pracownikéw zatrudnionych przy realizacji
zamoéwienia publicznego w dziedzinie budownictwa, moze nakfada¢ na
ustugodawcéw majacych siedziby w innym panstwie cztonkowskim UE,
gdzie minimalne stawki ptacy sg nizsze, dodatkowe ciezary gospodar-
cze. Skutkiem tego typu wymogdéw moze by¢ powstrzymanie, utrudnia-
nie lub zmniejszenie atrakcyjnosci wykonywania przez przedsiebiorcéw
ustug w panstwie cztonkowskim UE. W zwigzku z tym, srodek tego rodzaju
moze stanowic¢ ograniczenie swobodnego $wiadczenia ustug na rynku
wewnetrznym, a wzgledy ochrony pracownikéw nie usprawiedliwiajg ta-
kiego ograniczenia.

Przedmiotowe orzeczenie odnosi sie do zbadania w obliczu przepiséw dyrek-
tywy 97/71/WE prawidtowosci zastosowania krajowych przepiséw dotyczacych
obowiazkéw w zakresie godziwego wynagrodzenia za prace wykonywana w ra-
mach realizacji zamdwien publicznych. Trybunat Sprawiedliwosci UE wyjasnia
przede wszystkim, ze obowigzujace przepisy w zakresie warunkéw zatrudnienia
oraz bezpieczenstwa pracy, stosowane na przyktad podczas realizacji zaméwien
publicznych, musza by¢ zgodne z prawem unijnym, w tym przypadku z dyrekty-
wa w sprawie delegowania pracownikéw.

Natomiast mozliwosci w zakresie nakladania zobowigzan z zakresu prawa
pracy w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zostaty
podane w artykule 27 dyrektywy 2004/18/WE.** Mianowicie, przedmiotowy arty-
kut daje mozliwos¢ wskazania w dokumentach zaméwienia informacji na temat
organu lub organdéw, od ktérych kandydat lub oferent moze uzyska¢ odpowied-
nie informacje na temat obowigzkéw zwigzanych miedzy innymi z przepisami
o ochronie zatrudnienia oraz warunkach pracy obowigzujacymi w danym pan-
stwie cztonkowskim, regionie lub miejscu, w ktérym zamdwienie ma zostac zreali-
zowane oraz majacymi zastosowanie wobec robét przeprowadzanych na danym
terenie lub ustug swiadczonych podczas realizacji zaméwienia. Zgodnie z brzmie-

33 Odpowiednio artykut 39 dyrektywy 2004/17/WE.
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niem przedmiotowego artykutu, informacje na temat organu lub organéw moga
by¢ okredlane z inicjatywy instytucji zamawiajacej lub instytucja zamawiajaca
moze zosta¢ zobowigzana do wskazywania takich informacji w dokumentacji za-
mowienia publicznego na podstawie przepiséw krajowych. Jednocze$nie prze-
pisy przedmiotowego artykutu wymagaja, aby w przypadku, gdy zamawiajacy
okresla taka informacje w dokumentacji zamoéwienia, zadat od oferentéw lub kan-
dydatéw do udziatu, potwierdzenia uwzglednienia obowigzkéw wynikajacych
z powszechnie obowigzujacych przepiséw o ochronie zatrudnienia i warunkach
pracy obowiazujacych w miejscu, w ktérym zamdwienie ma zostac zrealizowane
w procesie przygotowywania przez nich ofert. Brak potwierdzenia uwzglednie-
nia przez oferentéw obowigzkéw wynikajacych z przepiséw w dziedzinie prawa
pracy przy sporzadzaniu ofert i okreslaniu ich wartosci, moze by¢ podstawa do
uznania oferty za razaco niska.

Informowanie w dokumentacji zamdwienia o zrédtach wiedzy na temat obo-
wigzkéw z zakresu prawa pracy i warunkéw zatrudnienia oraz okreslanie zobowig-
zan dotyczacych ich uwzgledniania podczas sporzadzania ofert, ma szczegdlne
znaczenie w przypadku tzw. transgranicznych zamoéwien publicznych, w ktérych
istnieje ryzyko braku posiadania przez wszystkich oferentéw wyczerpujacej wie-
dzy na temat przepiséw obowigzujacych w danym panstwie cztonkowskim lub
miejscu gdzie zamoéwienie ma by¢ realizowane. Zaletg takiego dziatania instytucji
zamawiajacej jest zdecydowane zwiekszenie przejrzystos¢ w prowadzeniu poste-
powania o udzielenie zamowienia publicznego.

1.2. Aspekty spoteczne w nowych dyrektywach w zakresie zamoéwien
publicznych.

W dniu 28 marca 2014 roku w Dzienniku Urzedowym UE zostaty opublikowane

nowe dyrektywy w zakresie zamowien publicznych:

a) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/
WE34,

b) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sekto-
rach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchy-
lajaca dyrektywe 2004/17/WE>>,

¢) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania koncesji.*®

Dyrektywy weszty w zycie dwudziestego dnia po ich publikacji w Dzienniku

Urzedowym UE. Termin implementacji dyrektyw do porzadkéw prawnych panstw
cztonkowskich UE uptywa w dniu 18 kwietnia 2016 roku. Nowe dyrektywy zaste-

34 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2014_094_R_0065_01&from=PL.
35 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2014_094_R_0243_01&from=PL.
36 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2014_094_R_0001_01&from=PL.
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puja obecnie obowiazujace dyrektywy 2004/17/WE oraz 2004/18/WE, a takze
ustanowig nowy rezim dla udzielania koncesji.

Jednym z priorytetdw przyswiecajacych przyjeciu nowych regulacji doty-
czacych zaméwien publicznych byto umozliwienie instytucjom zamawiajacym
lepszego wykorzystania zamowien publicznych na rzecz wsparcia celdw innych
polityk w tym takze celéw spotecznych. Wérdéd najbardziej istotnych rozwigzan
wspierajacych realizacje celéw spotecznych, ktére zostaty przewidziane w no-
wych dyrektywach dotyczacych zaméwien publicznych, nalezy wskazaé przede
wszystkim na rozszerzenie zakresu tzw. zamoéwien zastrzezonych oraz wpro-
wadzenie nowego rodzaju zamoéwien zastrzezonych w ramach nowego re-
zimu udzielania zaméwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi.
Przedmiotowe rozwigzania mogg w szczegdlnosci przyczyni¢ sie do wsparcia
w ubieganiu sie o zamowienia publiczne grupy podmiotéw mieszczacych sie
w obrebie tzw. przedsiebiorczosci spotecznej.

Regulacje prawne dotyczace tzw. zamdwien zastrzezonych zawarte w nowych
dyrektywach® zostaty oparte w duzej mierze na brzmieniu artykutu 19 dyrektywy
2004/18/WE oraz artykutu 28 dyrektywy 2004/17/WE. Nalezy jednak podkresli¢,
iz obowiazujace w dyrektywie 2004/18/WE rozwigzania prawne zostaty wzbo-
gacone o dodatkowe elementy rozszerzajgce zakres zastosowania ograniczenia
w ubieganiu sie o zamoéwienia publiczne podyktowanego wzgledami spoteczny-
mi. Elementy te obejmuja:

¢ dodanie nowej kategorii podmiotoéw, dla ktérych panstwo cztonkowskie
moze w swoich krajowych regulacjach zastrzec prawo udziatu w postepo-
waniu o udzielenie zamoéwienia publicznego,

e zdecydowane rozszerzenie grupy osob bedacych tzw. beneficjentami
zamowien zastrzezonych oraz

e zmniejszenie wymaganego odsetka zatrudnienia pracownikéw nie-

petnosprawnych lub pracownikow defaworyzowanych.

Tak, wiec zgodnie z brzmieniem nowych dyrektyw, panstwa cztonkowskie
mogq zastrzec prawo udziatlu w postepowaniach o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego dla zaktadéw pracy chronionej oraz wykonawcéw, ktérych gtéwnym
celem jest spoteczna i zawodowa integracja osob niepelnosprawnych lub
os6b defaworyzowanych, lub moga przewidzie¢ mozliwos¢ realizacji takich za-
mowien w ramach programoéw zatrudnienia chronionego, pod warunkiem, ze co
najmniej 30 % oso6b zatrudnionych przez te zaktady, przez tych wykonawcéw
lub w ramach tych programoéw stanowig pracownicy niepetnosprawni lub pra-
cownicy defaworyzowani.

Zupetnie nowym rozwigzaniem jest natomiast wprowadzenie w nowych dy-
rektywach dotyczacych zamoéwien publicznych (nowa dyrektywa klasyczna*® oraz

37 Zob. Artykut 20 dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych, artykut 38 dyrektywy 2014/25/
UE w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych oraz artykut 24 dyrektywy 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji.

38 Zob. Artykut 77 dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zaméwien publicznych.
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nowa dyrektywa sektorowa*) tzw. rezimu zamoéwien zastrzezonych na ustugi
spoteczne, zdrowotne i kulturalne. Zgodnie z nowymi regulacjami prawnymi
w przypadku zaméwien publicznych na niektére ustugi spoteczne, zdrowotne
oraz kulturalne panstwa cztonkowskie majg mozliwos¢ ustanowienia krajowych
przepiséw prawnych umozliwiajacych instytucjom zamawiajagcym zastrzezenie
przedmiotowych zaméwien tylko dla podmiotéw spetniajacych réwnoczeénie
wszystkie nastepujace warunki:

e celem organizacji jest realizacja misji w zakresie stuzby publicznej zwigza-
nej ze $wiadczeniem ustug wskazanych w dyrektywach,

e zyski osiggane przez te podmioty sg ponownie inwestowane z myslg o osia-
gnieciu celu organizacji, natomiast w przypadku, gdy zyski podlegaja dys-
trybucji lub redystrybucji, dziatania takie nastepuja na podstawie udziatow,

e struktura zarzadzajaca lub struktura wtasnosciowa podmiotu realizujgcego
zamoOwienie opiera sie na akcjonariacie pracowniczym lub zasadach party-
cypacji, badz tez struktury te wymagaja aktywnej partycypacji pracowni-
kow, uzytkownikéw lub akcjonariuszy oraz

e w ciggu trzech poprzednich lat organizacje te nie otrzymaty od tej samej in-
stytucji zamawiajgcej zamdwienia w ramach procedury zamoéwien zastrze-
zonych w odniesieniu do ustug okreslonych w dyrektywach.

Umowa w sprawie zaméwienia publicznego udzielonego na podstawie specjal-
nej procedury zamowien zastrzezonych na niektére ustugi spoteczne, zdrowotne
oraz kulturalne nie moze trwac dtuzej niz 3 lata.

Ponadto, nowe dyrektywy dotyczace zamowien publicznych, a w szczegdlno-
$ci dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych, ktéra zastepuje dy-
rektywe 2004/18/WE, ustanawiajg duzo szersze nizistniejace dotychczas mozliwo-
$ci brania pod uwage aspektéw spotecznych w ramach dziatann podejmowanych
na poszczegdlnych etapach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
Biorac pod uwage tre$¢ nowych dyrektyw nalezy wskazaé, ze zmiany w zakresie
uwzgledniania aspektéw spotecznych beda dotyczyty przede wszystkim:

e obowiazku sporzadzania specyfikacji technicznej w taki sposéb, aby
uwzglednic kryteria dostepnosci dla os6b niepeinosprawnych lub pro-
jektowanie z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw w przy-
padku wszystkich zaméwien, ktére przeznaczone sg do uzytku zaréwno
0gotu spoteczenstwa, jak i pracownikdéw instytucji zamawiajacej, z wyjat-
kiem nalezycie uzasadnionych przypadkow #°,

e mozliwosci okreslania w specyfikacji technicznej, kryteriach udzielenia za-
mowienia oraz w warunkach realizacji zaméwienia wymogu posiadania
okreslonej etykiety spotecznej jako przyktadowego srodka dowodowe-
go na to, ze roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniajg wymagane
przez zamawiajacego cechy spoteczne*,

39 Zob. Artykut 94 dyrektywy 2014/25/UE w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dziatajgce w sek-
torach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

40 Zob. Artykut 42 dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamoéwien publicznych.
41 Zob. Artykut 43 dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamoéwien publicznych.
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e poszerzenia spectrum spotecznych kryteriéw udzielenia zamodwienia,
w szczegdblnosci poprzez wskazanie na kryteria zwigzane z promocjg inte-
gracji spotecznej oséb defaworyzowanych lub cztonkéw stabszych grup
spotecznych wsréd oséb wyznaczonych do wykonania zamowienia czy tez
kryteria zwigzane z dostarczaniem lub wykorzystywaniem produktéw spra-
wiedliwego handlu w trakcie wykonywania zaméwienia, ktére ma zostac
udzielone,*

e poszerzenia mozliwosci zastosowania spotecznych warunkéw realiza-
¢ji zamowienia o elementy zwigzane ze sprzyjaniem wdrozeniu $rodkéw
stuzacych promowaniu réwnouprawnienia ptci w pracy, elementy promu-
jace wieksze uczestnictwo kobiet w rynku pracy oraz godzenie zycia zawo-
dowego i prywatnego®,

e ustanowienia przez panstwa cztonkowskie dziatan majacych na celu
weryfikacje przestrzegania prawa socjalnego i prawa pracy przez
podwykonawcow*,

Nowoscig w stosunku do obowigzujacych unijnych przepiséw w dziedzinie
zamowien publicznych jest takze ustanowienie w nowych dyrektywach dotycza-
cych zamoéwien publicznych® i dyrektywie dotyczacej udzielania koncesji*® zobo-
wigzan zwigzanych z podjeciem przez panstwa cztonkowskie odpowiednich
srodkow stuzacych zapewnieniu, by przy realizacji zamoéwien publicznych
wykonawcy przestrzegali majacych zastosowanie obowigzkéw miedzy inny-
mi w dziedzinie prawa socjalnego i prawa pracy, ustanowionych w przepisach
unijnych, krajowych, uktadach zbiorowych badz w przepisach miedzynarodowe-
go prawa socjalnego i miedzynarodowego prawa pracy.”’

Mimo, iz wskazane powyzej nowe uregulowania dotyczace aspektéw spotecz-
nych w wiekszosci zostaty zawarte w przepisach, co do ktérych nowe dyrektywy
pozostawiaja panstwom cztonkowskim pewien zakres swobody w zakresie ich
transpozycji - w szczegolnosci wdrozenie przepiséw dotyczacych zamoéwien za-
strzezonych oraz zaméwien zastrzezonych na niektére ustugi spoteczne, zdrowot-
ne i kulturalne nie jest obowigzkowe, - to biorac pod uwage duze zainteresowanie
spotecznymi zamoéwieniami publicznymi nalezy spodziewac sie wprowadze-
nia przedmiotowych rozwigzan do krajowych porzadkéw prawnych wiekszosci
panstw cztonkowskich UE.

42 Zob. Motyw 97 oraz motyw 99 preambuty dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamdwien publicznych.
43 Zob. Motyw 98 preambuty dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych.
44 Zob. Artykut 71 dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamoéwien publicznych.

45 Zob. Artykut 18 ustep 2 dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamoéwien publicznych oraz artykut 36 ustep 2
dyrektywy 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

46  Zob. Artykut 30 ustep 3 dyrektywy 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji.

47 Miedzynarodowe prawo socjalne i miedzynarodowe prawo pracy obejmuje konwencje Miedzynarodowej
Organizacji Pracy ratyfikowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE i wskazane w zatagczniku X do
dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych.
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Il. Aspekty spoteczne w polskim Prawie zaméwien publicznych i powia-
zanych aktach prawnych. Regulacje prawne i mozliwosci ich praktycznego
zastosowania.

Polskie regulacje prawne witasciwe dla zamoéwien publicznych, w szczegdlno-
$ci przepisy ustawy Prawo zamdwieri publicznych*® oraz przepisy rozporzadzen
wykonawczych do ustawy Prawo zamdwieri publicznych* umozliwiajg wtaczanie
aspektéw spotecznych do procedur udzielania zamoéwien publicznych. Podstawg
polskich uregulowan prawnych dotyczacych aspektéw spotecznych w zamé-
wieniach publicznych sa mozliwosci, jakie przewiduja w tym zakresie dyrektywy
unijne dotyczace zaméwien publicznych (dyrektywa 2004/18/WE oraz dyrek-
tywa 2004/17/WE). Nalezy przy tym wskaza¢ takze, iz prawidtowe stosowanie
przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych dotyczacych kwestii spotecznych
w zaméwieniach publicznych, w wiekszosci wymaga odwotywania sie do tresci
innych polskich aktéw prawnych w szczegdlnosci z zakresu promocji zatrud-
nienia®, zatrudnienia socjalnego®' oraz integracji zawodowej i spotecznej osoéb
niepetnosprawnych?2,

Ponizej zostata przedstawiona analiza uregulowan prawnych, w szczegélnosci
w zakresie przepiséw ustawy Prawo zamdwier publicznych, przepiséw rozporza-
dzen wykonawczych do ustawy oraz orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej,
ktére muszg by¢ brane pod uwage przez polskie instytucje zamawiajace przy
przygotowywaniu, udzielaniu i realizacji spotecznych zaméwien publicznych.

2.1 Analiza potrzeb spotecznych na etapie przygotowania postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego

Na gruncie przepiséw polskiej ustawy Prawo zaméwienri publicznych, kwestie
spoteczne moga by¢ uwzgledniane:

a) w ramach ograniczenia mozliwosci ubiegania sie 0 zamoéwienie publiczne
tylko do wykonawcéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne - artykut
22 ustep 2,

b) w opisie przedmiotu zaméwienia jako odpowiedz na potrzeby oséb beda-
cych odbiorcami robdt, dostaw lub ustug bedacych przedmiotem zamé-
wienia - artykut 29 oraz artykut 30,

48 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 907, 984, 1047, 1473)
(stan prawny na dzien 24 grudnia 2013 r.).

49 W szczegolnosci Rozporzqgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw doku-
mentdw, jakich moze zqgda¢ zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq byc sktadane
(Poz. 231) oraz Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lutego 2013 r. zmieniajqce rozporzqdzenie
w sprawie wzoréw ogfoszeri zamieszczanych w Biuletynie Zaméwier Publicznych (Poz. 279).

50 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
51 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

52 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.
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c) w opisie przedmiotu zaméwienia jako warunek zapewnienia przez wyko-
nawcdw przestrzegania bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony zdro-
wia na etapie realizacji zamoéwienia — artykut 29 oraz artykut 31,

d) w opisie przedmiotu zamoéwienia jako warunki wykonania zamoéwienia
dotyczace realizacji potrzeb w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej
0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz potrzeb szkole-
niowych - artykut 29 ustep 4.,

e) jako przestanki wykluczenia z postepowania o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego - artykut 24 ustep 1 pkt 3-8,

f) w ramach formutowania podmiotowych warunkéw udziatu w postepowa-
niu — artykut 22 ustep 1 pkt 21i 3,

g) w ramach pozacenowych kryteriow oceny ofert jako kryteria udzielenia
zamoOwienia o charakterze spotecznym - artykut 91 ustep 2 oraz artykut 5
ustep 1 w przypadku ustug niepriorytetowych,

h) jako jeden z elementéw wykorzystywanych do badania oferty pod katem
razaco niskiej ceny — artykut 90.

Instytucja zamawiajgca, przygotowujac postepowanie o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego, powinna dokona¢ analizy mozliwosci uwzglednienia powyzej
wskazanych aspektéw spotecznych biorgc pod uwage specyfike przedmiotu za-
mowienia, warto$¢ zamowienia, czas realizacji oraz warunki wykonania zamoéwie-
nia. Generalnie, mozna stwierdzi¢, iz zamowienia na ustugi i roboty budowlane
daja w tym zakresie wiecej mozliwosci niz zamdwienia na dostawy.

2.2 Ograniczanie mozliwosci ubiegania sie o zamoéwienie publiczne tylko
do wykonawcéw zatrudniajacych wiekszos$¢ osob niepelnosprawnych w ra-
mach tzw. zaméwien zastrzezonych

Ustawa Prawo zamdwien publicznych w przepisie artykutu 22 ustep 2 prze-
widuje instrument tzw. zaméwien zastrzezonych, na podstawie ktérego zama-
wiajacy moze zastrzec, ze o udzielenie zaméwienia moga ubiegad sie wytacznie
wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby
niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych®® lub wtasciwych przepiséw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, 0 zamoéwienia zastrzezone moga
ubiegac sie wszyscy wykonawcy osiggajacy wskaznik zatrudnienia oséb niepet-
nosprawnych powyzej 50%, a nie tylko zaktady pracy chronionej w rozumieniu
artykutu 28 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych, spetniajagce przedmiotowy wymodg. Zastrzezeniu moze pod-

53 Zgodnie z ustawq o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych status
osoby niepetnosprawnej potwierdza orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego
z trzech stopni niepetnosprawnosci (znaczny, umiarkowany, lekki), o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci
do pracy na podstawie odrebnych przepiséw oraz orzeczenie o niepetnosprawnosci, wydane przed
ukonczeniem 16 roku zycia.
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legac caty przedmiot zamoéwienia lub jedna z czesci przedmiotu zamoéwienia
w przypadku, gdy instytucja zdecyduje sie podzieli¢ zamoéwienie i umozliwi¢ skfa-
danie ofert czesciowych.

Pytanie 1

Czy w przypadku zamoéwien o wartosci ponizej progu obowiazy-
wania ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zamawiajacy moze ogra-
niczy¢ ubieganie sie o zamoéwienie tylko do spétdzielni socjalnych?

Zgodnie z przepisem artykutu 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicz-
nych, przepiséw przedmiotowej ustawy nie stosuje sie do zamowien i kon-
kurséw, ktoérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowar-
tosci kwoty 30.000 euro. Nalezy jednak uzna¢, ze jezeli przepisy ustawy
Prawo zamdwien publicznych przewidujg mozliwos¢ zastrzezenia zamo-
wien publicznych dla podmiotéw, u ktérych ponad 50% pracownikéw
stanowig osoby niepetnoprawne, to takie zastrzezenie mozliwe jest takze
dla zamowien o wartosci nieprzekraczajgcej progu stosowania ustawy.

Natomiast w przypadku innych ograniczen podmiotowych w dostepie
do ubiegania sie 0 zamoéwienia publiczne, ktérych wartos¢ nie przekracza
progu stosowania ustawy Prawo zaméwieri publicznych, instytucja zama-
wiajgca moze zastrzec prawo ubiegania sie 0 zamoéwienie dla podmiotéw
o okreslonym statusie, takich jak np. spétdzielnie socjalne, niemniej jednak
powinna pamietac o udzielaniu takich zamoéwien zgodnie z podstawowy-
mi zasadami traktatowymi, czyli przede wszystkim o zakazie jakiejkolwiek
posredniej czy bezposredniej dyskryminacji oferentéw oraz zapewnieniu
réwnego dostepu w ubieganiu sie o zamdwienie. Ubieganie sie o takie
zaméwienie powinno by¢ mozliwe dla wszystkich, podmiotéw ktére po-
siadaja wymagany przez zamawiajgcego status, niezaleznie od tego z ja-
kiego regionu czy kraju pochodza, a zamawiajacy nie powinien stawiac
wymogoéw zwigzanych z zatrudnianiem okreslonych grup spotecznych
z okreslonego terytorium lub panistwa. Nalezy takze zapewni¢ przejrzy-
sto$¢ w udzielaniu zamdwienia, na przyktad poprzez opublikowanie infor-
macji na temat zamowienia na stronie internetowej, w prasie lub innym
powszechnie dostepnym publikatorze. W przypadku zamoéwien objetych
rezimem prawnym ustawy Prawo zamdwien publicznych, przestrzeganie
zasad traktatowych zostato zapewnione w ramach przepiséw ustawy Pzp
okreslajacych reguty udzielania zamoéwien publicznych.

Instytucja zamawiajagca moze tez udzieli¢ zaméwienia publicznego
0 wartosci nizszej niz warto$¢ progu stosowania ustawy Prawo zamdwien
publicznych bez koniecznosci przestrzegania zasad traktatowych. W takim
przypadku musi ona jednak dokona¢ oceny wptywu danego zaméwie-
nia na rynek wewnetrzny. Zgodnie z Komunikatem wyjasniajgcym Komisji
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Europejskiej dotyczqcym prawa wspdlnotowego obowiqzujqgcego w dzie-
dzinie udzielania zamdwien, ktdre nie sq lub sq jedynie czesciowo objete dy-
rektywami w sprawie zaméwien publicznych (2006/C 179/02) instytucja za-
mawiajaca oceniajac oddziatywanie danego zamdéwienia na unijny rynek
wewnetrzny (swobode przeptywu towardéw i ustug) moze bra¢ pod uwage
takie elementy jak specyfika przedmiotu zaméwienia, jego wartos¢, geo-
graficzna lokalizacja miejsca wykonania zamoéwienia. Jezeli na podsta-
wie przeprowadzonej oceny uzna ona i w razie potrzeby jest w stanie to
wykaza¢, ze dane zamoéwienie nie jest istotne dla rynku wewnetrznego
i nie budzi zainteresowania podmiotéw gospodarczych z innych panistw
cztonkowskich UE oraz EOG, moze zdecydowac o bezposrednim udziele-
niu zamoéwienia, bez koniecznosci przestrzegania zasad unijnego prawa
pierwotnego (podstawowych zasad traktatowych).

Informacja o zastrzezeniu ubiegania sie o zamowienia tylko do podmiotéw,
u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby niepetno-
sprawne powinna znalez¢ sie w ogtoszeniu o zamédwieniu.
W przypadku zastrzezenia zamdwienia publicznego, ktérego wartos¢ jest wyzsza
niz 30 000 euro, ale nizsza niz warto$¢ progdéw unijnych, przekazujac ogtoszenie
o zaméwieniu do Biuletynu Zamoéwien Publicznych® zamawiajacy powinien od-
znaczy¢ informacje w punkcie I11.7) ogtoszenia:

,ogranicza sie mozliwos¢ ubiegania sie o zamdwienie publiczne tylko
dla wykonawcéw, u ktérych ponad 50% pracownikdw stanowiq osoby nie-
petnosprawne — nalezy przedtozy¢ oswiadczenie wykonawcy o zatrudnianiu
ponad 50% o0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, lub w ro-
zumieniu wiasciwych przepiséw paristw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego - jezeli wykonawca ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania w tych paristwach.”

Natomiast dla zaméwien publicznych o wartosci rownej lub wyzszej niz wartos¢
progdéw unijnych, ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym UE, informacja o zastrze-
zeniu zamdwienia powinna znalez¢ sie w punkcie 11.2.4) ogtoszenia o zamoéwie-
niu:,Informacje o zaméwieniach zastrzezonych”*. Wypetniajac Informacje o zaméo-
wieniach zastrzezonych w ogtoszeniu o zamoéwieniu przekazywanym do Dziennika
Urzedowym UE instytucja zamawiajaca ma do dyspozycji dwie opcje:

54  Zob.Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lutego 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych, Zatacznik . http://www.uzp.gov.pl/
cmsws/page/?D;2436.

55 Zob.Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) NR 842/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 r. ustanawiajace stand-
ardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamoéwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1564/2005, zatacznik Il. http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1584.

46



e ,Zamodwienie jest zastrzezone dla zaktaddéw pracy chronionej’;

e Realizacia zamdwienia jest zastrzezona w ramach programéw pracy

chronionej”.

Mozliwos$¢ taka wynika z brzmienia artykutu 19 dyrektywy 2004/18/WE oraz
uwzglednia rézne sposoby transpozycji tego przepisu do porzadkéw prawnych
panstw cztonkowskich UE. Biorgc pod uwage brzmienie polskich przepiséw praw-
nych w przedmiotowym zakresie (artykutu 22 ustep 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych) zamawiajacy powinni odznacza¢ obie opcje.

Informacja o zastrzezeniu ubiegania sie o zamowienie tylko dla podmiotéw
zatrudniajacych ponad 50% oséb niepetnosprawnych powinna znalez¢ sie takze
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (dalej tez SIWZ). Moze ona zostac
zawarta w specyfikacji jako oddzielny punkt poprzedzajacy opis warunkéw udzia-
tu w postepowaniu lub moze zosta¢ zamieszczona w ramach punktu dotyczacego
opisu warunkow udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oce-
ny spetniania tych warunkow.

Na potwierdzenie spetnienia przez wykonawcéw ubiegajacych sie o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego warunku wynikajgcego z zastrzezenia zaméwie-
nia, instytucja zamawiajaca w dokumentacji zaméwienia (specyfikacja istotnych
warunkéw zamowienia) oraz w ogtoszeniu o zaméwieniu powinna wskaza¢, ze
wymaga przedstawienia przez wykonawcow os$wiadczenia o zatrudnianiu ponad
50% 0sbb niepetnosprawnych w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub w rozumieniu wia-
sciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszka-
nia w tych panstwach. Mozliwos¢ taka zapewnia zamawiajacemu Rozporzgdzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw,
jakich moze zqda¢ zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
mogq byc¢ sktadane®®. Wzér oswiadczenia o spetnianiu warunku zamoéwien za-
strzezonych powinien stanowié zatacznik do specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia.

Pytanie 2

Czy na potrzeby sprawdzenia warunku zaméwien zastrzezo-
nych zamawiajacy moze wymaga¢ dodatkowych dokumentéw (np.
oswiadczenie o stanie zatrudnienia z wskazaniem oséb posiadaja-
cych status osoby niepelnosprawnej) innych niz tylko oswiadczenie
wskazane w par. 5 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19
lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqdac za-
mawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢
sktadane?

56 Zob. paragraf 5 przedmiotowego Rozporzadzenia.
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Nie, na etapie sktadania ofert zamawiajacy w celu dokonania oceny
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, moze wymagac dokumen-
tow wskazanych w Rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zgdac¢ zamawiajqcy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq byc sktadane, czyli
w przypadku zamowien zastrzezonych bedq to oswiadczenia wykonawcéw
o zatrudnianiu ponad 50% 0séb niepetnosprawnych w rozumieniu przepi-
séw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych lub w rozumieniu wiasciwych przepiséw panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego - jezeli
wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania w tych panstwach.

Natomiast ustawa Prawo zamdwieri publicznych nie ogranicza upraw-
nien zamawiajacego dotyczacych weryfikowania spetniania warunku za-
mowien zastrzezonych na etapie realizacji zamdwienia publicznego. W ra-
mach postanowiert umownych zamawiajacy moze okresli¢ zobowigzania
dotyczace kontroli i weryfikowania spetniania przedmiotowego warunku
takze w zakresie zagdania dodatkowych dokumentoéw.

Ocena spetniania warunku dotyczacego zaméwien zastrzezonych powinna
zosta¢ dokonana metoda spetnia/nie spetnia na podstawie oswiadczen ztozonych
przez oferentow.

Pytanie 3

Czy w przypadku niezlozenia przez wykonawce oswiadczenia na
potwierdzenie spetniania warunku dotyczacego zaméwien zastrze-
zonych, zamawiajacy moze wezwa¢ do uzupetnienia oswiadczenia
oraz wyjasnien dotyczacych tresci oswiadczenia?

Tak, zgodnie z przepisem artykutu 26 ustep 3 oraz 4 ustawy Prawo za-
mdwien publicznych zamawiajacy moze wezwac oferentéw do uzupetnie-
nia oswiadczenia dotyczacego spetniania wymogu zatrudnienia ponad
50% pracownikéw stanowigcych osoby niepetnosprawne oraz do ztozenia
wyjasnien dotyczacych tresci przedmiotowego oswiadczenia.

Przepis artykutu 25 ust. 1 ustawy Prawo zamédwier publicznych obejmu-
je swoja dyspozycja rowniez zamowienia zastrzezone. Zamawiajacy moze
zada¢ oswiadczenia dotyczacego spetniania warunku zamoéwien zastrze-
zonych na podstawie § 5 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19
lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zqdac¢ zama-
wiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq byc sktadane
i w zwigzku z tym zamawiajgcy moze takze wezwac wykonawce do uzu-
petnienia oswiadczenia o spetnianiu warunku zamoéwien zastrzezonych
oraz moze wymagac wyjasnien dotyczacych jego tresci.
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Pytanie 4

Czy wymog zamowien zastrzezonych spetnia osoba fizyczna pro-
wadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, - jesli sama jest osoba niepetno-
sprawng - i dodatkowo zatrudnia 2 pracownikéw, w tym jednego
Z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci?

Stan zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na potrzeby spetniania
warunku dotyczacego zaméwien zastrzezonych powinien by¢ ustalany
na podstawie zatrudnienia pracowniczego w rozumieniu ustawy Kodeks
pracy, analogicznie jak jest to ocenianie w przypadku zastosowania prze-
pisdw rozdziatu 6 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepet-
nosprawnych. Niepetnosprawny przedsiebiorca prowadzacy jednoosobo-
wa dziatalnos$¢ gospodarcza nie jest zatrudniony na podstawie stosunku
pracy, tak wiec osobiscie nie zalicza sie do pracownikéw. Jezeli proporcja
zatrudnionych pracownikéw petnosprawnych i niepetnosprawnych (nie
wliczajac w to osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza) tak jak w po-
danym przykfadzie nie przekracza warto$¢ 50% to nie jest to wystarczaja-
ce do spetnienia warunku zamoéwien zastrzezonych.

Spetnianie przez wykonawce warunku dotyczacego zamowienh zastrzezonych
powinno by¢ zachowane nie tylko na etapie sktadania oferty, ale w catym okresie
realizacji umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Celem przedmiotowego
przepisu jest bowiem wspomaganie integracji oséb niepetnosprawnych na rynku
pracy, co mozna osiggnac tylko poprzez faktyczne utrzymanie zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w toku realizacji zaméwienia publicznego. Aby umozliwi¢
weryfikacje spetniania warunku zamoéwien zastrzezonych w catym okresie reali-
zacji umowy i tym samym unikna¢ sytuacji, w ktorej wykonawcy potwierdzajac
spetnianie warunku na etapie skfadania ofert mogg nie dochowac jego spefnia-
nia na etapie realizacji zamowienia, zamawiajacy moze w umowie w sprawie za-
modwienia publicznego okresli¢ zobowigzania zwigzane z weryfikacja spetniania
warunku zamowien zastrzezonych na etapie realizacji zaméwienia. Zobowiazania
wykonawcy zwigzane z realizacjg zamdwienia zastrzezonego powinny znalez¢ sie
w istotnych postanowieniach umownych zawartych w SIWZ.

Przyktad*’

W zamowieniu na $wiadczenie ustug cateringowych zamawiajacy
w ogtoszeniu o zamoéwieniu oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia zastrzegt mozliwos¢ ubiegania sie o przedmiotowe zamowie-
nie tylko dla wykonawcoéw, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracowni-

57 Przyktady przedstawione w niniejszym Podreczniku zostaty sformutowane przez autora w celu wskazania
na mozliwe praktyczne sposoby zastosowania aspektéw spotecznych i nie nalezy ich traktowac jako reko-
mendacji do stosowania w przypadku wskazanych tam przedmiotéw zamoéwienia. Korzystanie z przed-
stawionych mozliwosci w konkretnych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego wymaga dosto-
sowania do specyfiki danego przedmiotu zaméwienia.
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kéw stanowia osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
lub wiasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, wymagajac przy tym ztozenia
przez oferentéw oswiadczenia o spetnianiu przedmiotowego warunku.

Ponadto, przygotowujac projekt umowy w sprawie zamoéwienia pu-
blicznego - w czesci umowy dotyczacej zobowigzah wykonawcy - za-
mawiajacy zawart nastepujace zapisy dotyczace realizacji zamdwienia
zastrzezonego:

e Wykonawca zobowiagzuje sie do utrzymania zatrudnienia ponad 50 %
0s6b niepetnosprawnych przez caty okres obowigzywania umowy.

e Wykonawca zobowigzuje sie do przekazywania Zamawiajagcemu co-
miesiecznych informacji o liczbie oséb zatrudnionych w ogéle oraz licz-
bie zatrudnionych oséb niepetnosprawnych. Informacje beda przeka-
zywane wraz z comiesieczng faktura za wykonane ustugi.

e W przypadku naruszenia postanowierh umownych okreslonych w para-
grafie...przedmiotowej umowy, Wykonawca bedzie zobowigzany do za-
ptacenia Zamawiajgcemu kary umownej, w wysokosci X°® % wynagrodze-
nia wskazanego na comiesiecznej fakturze za wykonanie zaméwienia.

e Wykonawca oswiadcza, ze wyraza zgode na potracenie kary umowne;j
z naleznosci wskazanych na comiesiecznych fakturach.

Wykazanie spetniania warunku zaméwien zastrzezonych moze rodzi¢ watpli-
wosci interpretacyjne w przypadku ubiegania sie o zamoéwienia publiczne przez
konsorcjum ztozone z kilku podmiotéow. Na temat sposobu spetniania warun-
ku zamowien zastrzezonych przez konsorcjum wypowiedziata sie Krajowa Izba
Odwotawcza w wyrokach z dnia 30 pazdziernika 2012 roku (Sygn. akt: KIO 2249/12
oraz Sygn. akt: KIO 2255/12).

Krajowa Izba Odwotawcza
WYROK z dnia 30 pazdziernika 2012 r. Sygn. akt: KIO 2249/12
Stan faktyczny:

Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie w trybie przetargu nie-
ograniczonego, ktérego przedmiotem byto swiadczenie ustug zywienio-
wych wraz z wykonaniem prac modernizacyjno-remontowych budynku
kuchni i stotéwki pracowniczej. Zamawiajacy zastrzegt, ze o udzielenie
zamoOwienia moga ubiegad sie wylacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50

58 W prezentowanych w Podreczniku przyktadach zamiast wskazywania na konkretne wartosci w zakresie
kar umownych, terminéw oraz innych warunkéw ustalanych w dokumentacji zamdwienia, zostaty wpisane
oznaczenia X', gdyz powinny one by¢ ustalone przez instytucje zamawiajgca w zaleznosci od konkretnego
przedmiot i wartos¢ zamowienia publicznego.
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% zatrudnionych pracownikéw stanowia osoby niepetnosprawne w ro-
zumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0séb niepetnosprawnych lub wtasciwych przepiséw panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Na
potwierdzenie powyzszego, wykonawcy zobowigzani byli ztozy¢ stosow-
ne oswiadczenie. Zamawiajacy wybrat oferte konsorcjum sktadajacego sie
z trzech podmiotéw jako oferte najkorzystniejsza.

Wobecpowyzszych czynnosciodwotanie doKrajowejlzby Odwotawczej
ztozyto konsorcjum ztozone z dwéch podmiotéw, ktére réwniez wspdl-
nie ubiegaly sie o udzielenie przedmiotowego zamoéwienia. Odwotanie
dotyczyto miedzy innymi braku wykluczenia przez zamawiajacego zwy-
cieskiego konsorcjum jak i trzeciego podmiotu ubiegajgcego sie o przed-
miotowe zamoéwienie, ze wzgledu na niespetnianie warunku zamowien
zastrzezonych z artykutu 22 ustep 2 ustawy Prawo zamdwieri publicznych.
Odwotujacy stwierdzit, wbrew argumentacji zaprezentowanej przez zwy-
cieskie konsorcjum, iz za niewystarczajgce nalezy uznac spetnienie wa-
runku zamoéwien zastrzezonych w ten sposéb, iz tylko jeden z cztonkéw
konsorcjum spetnia warunek zatrudniania, co najmniej 50% pracownikéw
niepetnosprawnych.

Tezy z orzeczenia:

Krajowa lzba Odwotawcza odnoszac sie do podniesionych przez od-
wotujgcego zarzutdw, uznafa, iz zarzuty te potwierdzity sie, gdyz zama-
wiajacy dokonat nieprawidtowej oceny ofert konsorcjow ubiegajacych
sie o przedmiotowe zaméwienie i w konsekwencji zaniechat wykluczenia
tych wykonawcéw z przedmiotowego postepowania. Zamawiajacy powi-
nien wykluczy¢ zwycieskie konsorcjum z przedmiotowego postepowania
z uwagi na niewykazanie spetniania warunku okreslonego na podstawie
artykutu 22 ustep 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W ocenie Izby dla spetnienia warunku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2
Pzp niewystarczajace jest wykazanie zatrudniania ponad 50% oséb nie-
petnosprawnych przez jednego z konsorcjantéw. Spetnienie przez jedne-
go z konsorcjantéw powyzszego warunku odmiennie niz np. w przypadku
wykazania dysponowania okreslong wiedza i doswiadczeniem, nie bedzie
powodowato automatycznego spetnienia warunku przez cate konsorcjum.
Izba wskazata, ze ustawodawca rozroznit warunki z art. 22 ust. 1 od wa-
runku z art. 22 ust. 2 chociazby poprzez okreslenie roznych dokumentéw
w Rozporzqdzeniu w sprawie dokumentéw, jakich moze zqdac¢ zamawiajqcy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq byc¢ sktadane.

Zdaniem Izby zawigzanie konsorcjum nie moze stanowi¢ drogi do obej-
$cia przepisu ustawy, a odmienna interpretacja prowadzitaby do obejscia
dyspozycji art. 22 ust. 2 Pzp.
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Izba wywodzac swoje rozwazania z zasady okreslonej w art. 23 ust. 3
Pzp (wskazujacej, iz przepisy dotyczace wykonawcy stosuje sie odpowied-
nio do wykonawcédw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia)
uznata, ze wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia
spetnig warunek zamoéwien zastrzezonych, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2
Pzp, jesli wykaza, ze ponad 50% tacznie zatrudnianych przez konsorcjan-
tow pracownikéw stanowiag osoby niepetnosprawne.

Krajowa Izba Odwotawcza
WYROK z dnia 30 pazdziernika 2012 r. Sygn. akt: KIO 2255/12
Stan faktyczny:

W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
na ustugi zywienia, zamawiajacy zastrzegt ubieganie sie o dane zaméwie-
nie tylko do wykonawcéw, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracowni-
koéw stanowia osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
lub wiasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Zamawiajacy uniewaznit przed-
miotowe postepowanie, wskazujac jako podstawe brak spetniania wa-
runku zaméwien zastrzezonych przez konsorcjum ubiegajace sie o za-
mowienie. Przedmiotowe konsorcjum ztozyto oswiadczenie, ze na dzien
skfadania ofert tylko jeden z cztonkéw konsorcjum zatrudnia ponad 50%
0s6b niepetnosprawnych. Zamawiajacy przyjat, ze jezeli jeden z cztonkéw
konsorcjum spetnia warunek zatrudnienia ponad 50% o0s6b niepetno-
sprawnych, to nie oznacza to, ze cate konsorcjum spetnia ten warunek.

Na podjete przez Zamawiajacego czynnosci konsorcjum ubiegajace sie
0 zamowienie wniosto odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej.
Odwotujacy zakwestionowat zasadno$¢ decyzji o uznaniu oferty za nie-
zgodng z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w czesci
dotyczacej potwierdzenia warunku zatrudnienia ponad 50% os6b niepet-
nosprawnych. W ocenie odwotujacego udziat oséb niepetnosprawnych
w realizacji zamoéwienia publicznego bedzie spetniony woéweczas, jezeli co
najmniej jeden z konsorcjantéw zapewni dostep osobom niepetnospraw-
nym do danego zamowienia. Kierujac sie powyzszym, odwotujacy stwier-
dzit, ze zamdéwienia, w ktoérych postawiono przedmiotowy warunek maja
zwiekszy¢ udziat 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy poprzez zwiek-
szenie konkurencyjnosci podmiotéw, ktére je zatrudniajg bez wzgledu na
forme wspétpracy jaka przyjma te podmioty z innymi wykonawcami nie
spetniajgcymi warunku z art. 22 ust. 2 ustawy. W zwigzku z powyzszym
w opinii odwotujgcego wystarczajacym jest udziat wykonawcy zatrudnia-
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jacego ponad 50% oséb niepetnosprawnych wsréd wykonawcédw wspol-
nie ubiegajacych sie o zamoéwienie.

Tezy orzeczenia:

Krajowa Izba Odwotawcza uznata, iz odwotanie ztozone przez konsor-
cjum nie zastugiwato na uwzglednienie, a czynnos$¢ uniewaznienia poste-
powania przez zamawiajacego byta zasadna.

Uzasadniajac swoj wyrok Izba wskazata, ze warunek, o ktérym mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy nalezy traktowac jako odrebny, niezalezny od opi-
sanych w ustepie pierwszym tego przepisu warunkdéw udziatu w postepo-
waniu. Na odrebny sposoéb traktowania warunkéw z ustepu pierwszego
i drugiego wskazuja dalsze przepisy ustawy oraz Rozporzgdzenia w spra-
wie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zqdac¢ zamawiajqcy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane dokumentdw.

W ocenie Izby, brzmienie przepisu art. 22 ust. 2 wymaga, aby w toku
oceny oferty wykonawcéw wspélnie ubiegajacych sie o zamoéwienie nie
doszto do obejscia przepisu, ktérego celem bylo wzmocnienie pozycji
tych podmiotéw, ktére stwarzaja miejsca pracy dla 0séb niepetnospraw-
nych w ilosci znaczacej dla danego przedsiebiorstwa.

Izba uznata, iz na gruncie przepisu art. 22 ust. 2 ustawy nie znajduja
zastosowania zasady dotyczace wykazania koniecznego do realizacji za-
mowienia zasobu kadrowego przez mozliwos¢ skorzystania z potencjatu
podmiotu trzeciego. Zawigzanie konsorcjum nie moze stanowi¢ drogi do
obejscia przepisu ustawy, w ten sposéb, aby dopusci¢ do udziatu w poste-
powaniu wykonawcéw, ktérzy w ogodle nie zatrudniajg pracownikéw nie-
petnosprawnych (a zamierzajg na przyktad jedynie korzystaé z potencjatu
podmiotu trzeciego majacego status zaktadu pracy chronionej).

Izba wskazata, izinterpretacja pozwalajgca na mozliwos¢ spetnienia wa-
runku przez wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o zamdwienie przez
udziat w konsorcjum tylko jednego wykonawcy zatrudniajacego ponad
50% pracownikéw niepetnosprawnych, prowadzitaby do sytuacji, w kté-
rej niezaleznie od stanu zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych
przez wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o zaméwienie, w skrajnych
sytuacjach, wystarczajagcym dla spetnienia warunku udziatu w postepo-
waniu, bytoby ztozenie oferty wspodlnie z przedsiebiorcg zatrudniajagcym
tylko jednego pracownika, ktéry bytby osoba niepetnosprawna. Skoro do
wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie 0 zamowienie stosuje sie odpo-
wiednio przepisy dotyczace wykonawcy to koniecznym dla wykazania
spetnienia warunku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy jest wykazanie
zatrudniania facznie ponad 50% pracownikéw niepetnosprawnych.
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Ponadto, Izba uznata, iz brak potwierdzenia spetnienia warunku przez
wykonawcoéw wspdlnie ubiegajacych sie o zamoéwienie w zakresie zatrud-
nienia ponad 50% oséb niepetnosprawnych stanowi podstawe do wy-
kluczenia wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy, a nie jak
uczynit to Zamawiajacy odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. pkt 2.
Nie wptywato to jednak na wynik postepowania, gdyz oferte wykonawcy
wykluczonego uznaje sie za odrzucong, co wypetnia przestanke z art. 93
ust. 1 pkt 1T ustawy.

W opinii Urzedu Zamoéwien Publicznych w przypadku ubiegania sie o zamé-
wienia zastrzezone przez konsorcja ztozone z kilku podmiotéw zachodzi potrzeba
dokonania scistej wyktadni przepisu artykutu 22 ust. 2 ustawy. W przepisie artykutu
22 ustep 2 ustawy Prawo zamdwieri publicznych ustawodawca zawart kategorycz-
ne stwierdzenie o mozliwosci ograniczenia dostepu do zaméwienia wytgcznie do
tych wykonawcow, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowia
osoby niepetnosprawne. Takie brzmienie przepisu wymaga, aby w przypadku wy-
konawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o zamodwienie nie doszto do obejscia prze-
pisu, ktérego celem byto wzmocnienie pozycji tych podmiotéw, ktdre stwarzaja
miejsca pracy dla oséb niepetnosprawnych w ilosci znaczacej dla danego przed-
siebiorstwa. Zawigzanie konsorcjum, jak podkreslita Krajowa Izba Odwotawcza,
nie moze bowiem stanowic¢ drogi do obejscia przepisu ustawy, w ten sposéb, aby
dopusci¢ do udziatu w postepowaniu wykonawcéw, ktérzy w ogdle nie zatrud-
niajg pracownikéw niepetnosprawnych.

Warunek, o ktérym mowa w artykule 22 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien pu-
blicznych dotyczy zatrudnienia ponad 50% pracownikéw niepetnosprawnych, nie
stanowi podstawy do oceny zdolnosci wykonawcy do realizacji zamowienia, ale
podstawe do ograniczenia podmiotowego udziatu w tym postepowaniu wedtug
$cisle okreslonej i zdefiniowanej cechy podmiotowej. Oznacza to, ze w przypadku
tzw. zamoéwien zastrzezonych, realizowanych w oparciu o artykut 22 ust. 2 ustawy
Pzp nie ma mozliwosci dokonywania tagcznej oceny posiadania okreslonej cechy
podmiotowej przez cztonkéw grupy wspdlnie ubiegajacej sie o zamodwienie tak
jak jest to w przypadku warunkéw, o ktérych mowa w artykule 22 ust. 1 ustawy,
lecz kazdy z cztonkéw tej grupy, np. konsorcjum, powinien legitymowac sie wy-
magang cecha podmiotowg indywidualnie.

W przypadku zatem ubiegania sie o zamoéwienie zastrzezone przez konsor-
cjum wykonawcow kazdy z cztonkéw konsorcjum musi wykaza¢é, ze samo-
dzielnie spetnia warunek dotyczacy zatrudnienia ponad 50% osé6b niepeino-
sprawnych sposréd wszystkich zatrudnionych przez niego pracownikéw. Co
za tym idzie, w opinii Urzedu nie jest prawidtowe stanowisko, zgodnie z ktérym,
w przypadku ubiegania sie o zaméwienie zastrzezone przez konsorcjum wyko-
nawcow warunek ubiegania sie jest spetniony, gdy ponad 50% jedynie tacznie za-
trudnianych przez konsorcjantéw pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne
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Jednoczesnie nalezy zgodzi¢ sie z opinig Krajowej Izby Odwotawczej, iz na
gruncie przepisu art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych nie znajduja
zastosowania zasady dotyczace wykazania koniecznego do realizacji zaméwie-
nia zasobu kadrowego poprzez mozliwos¢ skorzystania z potencjatu podmiotu
trzeciego. Przepis artykutu 22 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych doty-
czy wiasciwosci podmiotowej wykonawcy i wyzej wymieniony warunek musi by¢
samodzielnie spetniony przez wykonawce ubiegajacego sie o udzielenie zamé-
wienia publicznego. Za taka wyktadniag przemawia w szczegdlnosci tres¢ artykutu
26 ust. 2b ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktéry odnosi sie jedynie do wa-
runkow z artykutu 22 ust. 1 ustawy. Tak, wiec spelnienie warunku dotyczacego
zamowien zastrzezonych nie jest mozliwe poprzez powolywanie sie na po-
tencjal podmiotow trzecich.

Pytanie 5

Czy istnieje mozliwos¢ zamieszczenia w SIWZ zapisow, ktore
uwzgledniaja korzysci (tj. ulge na PFRON), jakie osiagnie zamawiaja-
cy przy udzieleniu zamoéwienia zastrzezonego zaktadowi pracy chro-
nionej, ktdry zatrudnia ponad 50% os6b niepetnosprawnych?

Zgodnie z artykutem 22 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych pracodawca moze uzyskac
obnizenie wptat dokonywanych na PFRON w przypadku, gdy dokonuje
zakupu ustugi, z wytgczeniem handlu, lub produkgji pracodawcy zatrud-
niajgcego, co najmniej 25 pracownikdw w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy, ktory osigga wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
bedacych:

» osobami niepetnosprawnymi zaliczonymi do znacznego stopnia nie-
petnosprawnosci lub

» osobami niewidomymi, psychicznie chorymi lub uposledzonymi umy-
stowo lub osobami z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi lub epi-
lepsja - zaliczonymi do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci

- w wysokosci co najmniej 30%.

Powyzsze uprawnienie moze zostac zrealizowane w przypadku udzie-
lenia przez instytucje zamawiajgcg zamowienia zastrzezonego przy réw-
noczesnym spetnieniu okreslonych powyzej warunkéw dotyczacych
zakresu przedmiotu zamowienia oraz stanu zatrudnienia u wykonawcy
wykonujacego zaméwienie zastrzezone.

Korzysci zwigzane ze zmniejszeniem wptat na PFRON nie powinny by¢
jednak wskazywane w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia, gdyz
s to elementy niezwigzane z przedmiotem zamowienia i niepodlegajace
wykonaniu w ramach realizacji zaméwienia publicznego.
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Udzielajac zaméwien zastrzezonych nalezy pamieta¢, iz ograniczenie udziatu
w postepowaniu tylko do wykonawcdw zatrudniajacych ponad 50% oséb niepet-
nosprawnych nie oznacza rezygnacji z podstawowych czynnosci wymaganych
w ramach procedury udzielenia zaméwienia publicznego. Zamawiajacy jest zo-
bowigzany do udzielania zaméwien zastrzezonych zgodnie z przepisami ustawy
Prawo zaméwieri publicznych, w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzenia kwali-
fikacji podmiotowej wykonawcow na podstawie sprecyzowanych przez zamawia-
jacego warunkoéw udziatu w postepowaniu i okre$lonych w ustawie przestanek
wykluczenia oraz dokonania oceny ofert w oparciu o zwigzane z przedmiotem
zamowienia kryteria oceny ofert.

2.3 Aspekty spoteczne przy okresleniu opisu przedmiotu zamoéwienia

Przedmiot zamdéwienia to produkt, ustuga lub roboty budowlane, ktére insty-
tucja zamawiajaca chce naby¢ w ramach prowadzenia postepowania o udziele-
nie zamowienia publicznego. Opis przedmiotu zamédwienia powinien pozwoli¢
wykonawcy na sporzadzenie oferty odpowiadajgcej potrzebom zamawiajacego.
W ramach opisu przedmiotu zamoéwienia instytucja zamawiajaca moze uwzgled-
nia¢ kwestie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub przeznaczenia dla
wszystkich uzytkownikéw. Oprécz charakterystyki produktéw, robét budowla-
nych czy ustug, jakie instytucja zamawiajaca chce naby¢, powinna uwzglednié
takze warunki realizacji zamdwienia majace wptyw na kalkulacje ceny zapropono-
wanej przez wykonawce. Na taka interpretacje wskazuje miedzy innymi brzmie-
nie przepisu artykutu 29 ustep 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie,
z ktérym w opisie przedmiotu zaméwienia uwzglednia sie wszystkie wymagania
i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Warunki realizacji za-
mowienia moga miec takze charakter spoteczny. Zgodnie z powyzszym, spotecz-
ne warunki realizacji zaméwienia stanowig jeden z elementéw szeroko pojetego
opisu przedmiotu zaméwienia, ktéry zobowigzuje wykonawce ubiegajacego sie
o zamowienie do podjecia okreslonych w nim dziatan. Przedmiotowe zobowia-
zanie jest jednak realizowane dopiero w trakcie wykonania zaméwienia, dlatego
spoteczne warunki realizacji zamoéwienia s tez okreslane mianem klauzul umow-
nych o charakterze spotecznym lub klauzul spotecznych dotyczacych wykonania
zamoéwienia. Ustawa Prawo zamdwien publicznych w przepisie artykutu 29 ustep
4 wprost wskazuje na mozliwos¢ uwzgledniania spotecznych warunkoéw realizacji
zamoéwienia w opisie przedmiotu zamdwienia.

2.3.1 Wymogi dotyczace dostepnosci przedmiotu zaméwienia
Zgodnie z przepisem artykutu 30 ustawy Prawo zamdwien publicznych zama-
wiajacy opisuje przedmiot zamdwienia za pomocg cech technicznych i jakoscio-

wych, z zachowaniem Polskich Norm przenoszacych normy europejskie lub norm
innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenosza-
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cych te normy. Réwnoczesnie przedmiotowy artykut wskazuje, ze zamawiajacy
moze dokona¢ doktadnego opisu przedmiotu zamdwienia poprzez wskazanie
wymagan funkcjonalnych, czyli wskazujac na funkcje, jakie ma spetnia¢ dany
przedmiot zaméwienia. Wymagania funkcjonalne moga same w sobie stanowic
podstawe okreslenia przedmiotu zamdwienia, ale moga by¢ takze wykorzystywa-
ne do okreslenia niektérych cech lub wtasciwosci przedmiotu zamoéwienia przy
zastosowaniu tzw.,mieszanego” sposobu opisu przedmiotu zamoéwienia, w ra-
mach ktérego oprécz wymogéw funkcjonalnych uwzglednia sie takze normy,
aprobaty, specyfikacje techniczne i systemy odniesienia.

Mimo, iz w ustawie Prawo zamoéwien publicznych nie zostata wprost wskaza-
na mozliwos¢ brania pod uwage wymagan dotyczacych dostepnosci przedmio-
tu zaméwienia dla oséb niepetnosprawnych lub przeznaczenia dla wszystkich
uzytkownikéw, to w ramach wskazanych powyzszej sposobdéw opisu przedmiotu
zamoOwienia, zamawiajacy moze uwzgledni¢ wymagania zwigzane z zaspokaja-
niem potrzeb odbiorcéw robét, dostaw lub ustug bedacych przedmiotem zamé-
wienia jak na przyktad te dotyczace zapewnienia pewnych ergonomicznych cech
produktow.

W przypadku przygotowywania opisu przedmiotu zaméwienia dla robét bu-
dowlanych uwzglednienie aspektéw spotecznych w zakresie dostepnosci dla
wszystkich uzytkownikéw w duzej mierze wynika z obowigzujacych przepiséw
prawa w tym zakresie, a wiec de facto odbywa sie z woli ustawodawcy. Dotyczy
to robot budowlanych, ktérych wynikiem sg obiekty uzytecznosci publicznej oraz
budownictwa mieszkalnego wielorodzinnego. W takich przypadkach opis przed-
miotu zamoéwienia musi uwzglednia¢ nie tylko regulacje wynikajace z przepiséw
ustawy Prawo zamdwieni publicznych, ale takze unormowania wynikajace z usta-
wy Prawo budowlane i aktéw wykonawczych do tej ustawy. Zgodnie z uregulo-
waniami ustawy Prawo budowlane, obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim
urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres uzyt-
kowania, projektowac i budowac w sposéb okreslony w przepisach, w tym tech-
niczno-budowlanych oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac
niezbedne warunki do korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej i mieszka-
niowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne, w szcze-
golnosci poruszajace sie na wozkach inwalidzkich.*

Ogodlna reguta przytoczona powyzej znajduje swoje uszczegdtowienie w prze-
pisach wykonawczych do ustawy Prawo budowlane®, ktére wskazujg na warunki
techniczne majace na celu zapewnienie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych
w przypadku projektowania, budowy, przebudowy i zmiany sposobu uzytkowa-
nia dojs¢ do budynkéw, wejs¢ do budynkdéw, miejsc postojowych dla samocho-
déw osobowych oraz garazéw, zieleni i urzadzen rekreacyjnych, ogrodzen, urza-

59 Zob. Ustawa Prawo budowlane, art. 5 ust. 1 pkt. 4.

60 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zmianami).
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dzen dzwigowych, schodéw i pochylni, pomieszczen przeznaczonych na pobyt
ludzi, pomieszczen higieniczno-sanitarnych.

Powyzej wskazane wymagania zwigzane z dostepnoscia dla os6b niepetno-
sprawnych w przypadku zaméwien na roboty budowlane powinny znalez¢ sie
w dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robo6t budowlanych albo w programie funkcjonalno-uzytkowym.

Przyktad

W zaméwieniu publicznym na roboty budowlane, ktérego przedmio-
tem byfta modernizacja przejscia podziemnego wraz z montazem wind,
zamawiajacy w specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét bu-
dowlanych zawart zapisy dotyczace montazu wind zapewniajgcego
dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych. Zaspokojenie potrzeb oséb
niepetnosprawnych zostato uwzglednione miedzy innymi poprzez okre-
$lenie wymogu umiejscowienia przyciskéw do obstugi dzwigéw na wyso-
kosci dostepnej dla osoby na wézku oraz wyposazenia panelu w przyciski
z oznakowaniem w alfabecie ,Braille’a’, tak aby osoby niewidome mogty
samodzielnie korzysta¢ z windy.

Natomiast, w przypadku zaméwien na dostawy i ustugi, zakres obowigzko-

wych wymagan wynikajacych z przepiséw prawa jest znacznie wezszy, co nie wy-
klucza mozliwosci uwzgledniania wymagan dotyczacych cech przedmiotu zamé-
wienia w zakresie dostepnosci.
Przyktadem moze by¢ uwzglednienie w opisie przedmiotu zamoéwienia na wy-
konywanie publicznego transportu zbiorowego, wymogu zapewnienia dogod-
nej obstugi pasazeréw, w tym oséb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej
zdolnosci ruchowej, poprzez rozwigzania techniczne przewidziane w srodkach
transportu®’.

Przyktad

Instytucja zamawiajaca dokonujac zakupu pojazdéw do prowadzenia
ustug transportu publicznego, bioragc pod uwage potrzeby wszystkich
odbiorcow ustugi, okreslita w specyfikacji technicznej cechy, jakie maja
spetni¢ zamawiane pojazdy tak, aby z ustug przewozu mogty swobodnie
korzysta¢ osoby niepetnosprawne. Przedmiotowe wymagania dotyczyty
miedzy innymi:

e sposobu wejscia do pojazdu, ktérym ma by¢ dokonywany przewéz oraz
sposoéb wyjscia z pojazdu:

61 Zob. Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym w artykule 21 ustep 1 pkt. 2
oraz artykut 25 ustep 3 pkt.5.
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o przyciski umozliwiajgce wywotanie,przystanku na zagdanie” musza
by¢ dodatkowo oznakowane znakami wypuktymi w jezyku,,Braille’a’,
° przy drugich drzwiach pojazdu rozktadana recznie pochylnia na-
jazdowa, umozliwiajaca wjazd do autobusu wdzka inwalidzkiego lub
wozka dzieciecego,

e przewozu zapewniajacego ochrone zdrowia oraz zycia:

o naprzeciw drugich drzwi specjalna powierzchnia przystosowa-
na do przewozu wozka inwalidzkiego lub (i) dzieciecego, zaopatrzona
w przycisk sygnalizujacy kierowcy zamiar opuszczenia autobusu przez
osobe niepetnosprawng oraz mocowanie wézka inwalidzkiego tytem do
kierunku jazdy za pomocg pasa bezwtadnosciowego
o podtoga pojazdu w czesci przedziatu pasazerskiego pfaska, two-
rzaca jednolita powierzchnie bez stopni, antyposlizgowa,
e zastosowanych w pojezdzie srodkdw technicznych, ktére umozliwig osobom
niepetnosprawnym uzyskanie informacji na temat przebiegu odbywanego
przewozu:

J system gtosowego zapowiadania przystankéw emitujacy automa-
tycznie pasazerom cykliczne gtosowe komunikaty o przebiegu przejazdu
wewnatrz oraz na zewnatrz pojazdu (przy otwarciu drzwi na przystanku)
oraz komunikaty o kontroli biletéw.

Jezeli potrzeba zapewnienia dostepnosci dla wszystkich uzytkownikéw nie
wynika z obowigzujacych przepisdw prawa, instytucja zamawiajaca okreslajac
w opisie przedmiotu zamowienia wymagania zwigzane z dostepnoscig nabywa-
nych dostaw lub ustug, powinna bra¢ pod uwage zasadnos¢ stawianych wymo-
goéw, co do cech przedmiotu zamowienia, z punktu widzenia spetnienia potrzeb
0s6b, dla ktérych dany produkt lub ustuga beda przeznaczone oraz realizacji celu

zaméwienia publicznego.

Przyktad

W specyfikacji technicznej zaméwienia na roboty budowlane - prze-
budowa budynku publicznej przychodni lekarskiej — zamawiajacy okreslit
wymagania zwigzane z przebudowg wejscia do przychodni, w tym wy-
magania techniczne zwigzane z zamontowanie podnosnika, tak, aby wej-
Scie byto dostepne dla os6b niepetnosprawnych oraz matek z wézkami
dzieciecymi.

Wymagania ustanowione przez zamawiajacego byly w petni uzasad-
nione z punktu widzenia osiggniecia jednego z celéw zamowienia, jakim
byto usuniecie barier w dostepie do budynku przychodni oraz dostoso-
wanie do zaspokojenia potrzeb wszystkich uzytkownikéw przedmiotu
zamowienia.
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Uzyteczne zrodto informacji dla instytucji zamawiajacych chcacych uwzgled-
nia¢ dostepnos¢ przedmiotu zamédwienia dla oséb niepetnosprawnych, sta-
nowig publikacje na temat dostosowania budynkéw uzytecznosci publicznej
do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz zachowania,zasad dostepnosci dla
wszystkich” przy nabywaniu innych produktéw i ustug, dostepne na stronie Biura
Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych.s?

2.3.2 Warunki realizacji zaméwienia dotyczace przestrzegania bezpie-
czenstwa pracy i ochrony zdrowia

Jak juz zostato wspomniane powyzej, opisujac przedmiot zamoéwienia insty-
tucja zamawiajaca moze okresli¢ warunki realizacji zaméwienia o charakterze
spotecznym. W spotecznych warunkach realizacji zamoéwienia zamawiajacy moze
poinformowac wykonawce o powszechnie obowigzujacych w miejscu wykonania
zamoOwienia przepisach z zakresu bezpieczenstwa pracy oraz zobowigza¢ wyko-
nawce do ich przestrzegania i uwzglednienia zobowiazan z nich wynikajacych
przy kalkulacji ceny ofertowej. Przepisy te sa zwykle przepisami powszechnie
obowigzujacymi, do ktérych oferenci powinni sie stosowac, jednak wskazujac na
nie bezposrednio w dokumentacji zamdéwienia, zamawiajacy zwieksza przejrzy-
sto$¢ w zakresie wymagan obowigzujacych oferentéw.

Przyktad

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia — prace remontowo-
-budowlane zwigzane z przebudowa budynku przedszkola - zamawiajacy
okreslit warunki z zakresu przestrzegania prawa pracy oraz bezpieczen-
stwa i higieny pracy wskazujgc miedzy innymi, ze wykonawca zobowia-
zany jest zna¢ wszelkie przepisy z zakresu prawa pracy i bezpieczenstwa
i higieny pracy wydane przez organy administracji panstwowej, ktére sg
zwigzane z wykonywaniem przedmiotowych robét i bedzie w petni od-
powiedzialny za przestrzeganie tych przepiséw i wynikajacych z nich
praw podczas prowadzenia robét. Jako przyktad aktéw prawnych, z ja-
kimi wykonawca zobowigzany jest sie zapozna¢ zamawiajacy wskazat
Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie bez-
pieczenistwa i higieny pracy podczas wykonywania robét budowlanych (Dz.
U. zdn. 19.03.2003 r. Nr 47, poz. 401), ustawe z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy z pézn. zm., ustawe z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z dnia 10 paZdziernika 2002 roku).

62 Zob. Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego Dostepna komunikacja miejska, Krakéw 2009; Kamil Kowal-
ski, Stowarzyszenia Przyjaciot Integracji Projektowanie bez barier — wytyczne; Jolanta Budny, publikacja Sto-
warzyszenia Przyjaciot Integracji Dostosowanie budynkéw uzytecznosci publicznej - teoria i narzedzia”.
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/publikacje/;
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dostepnosc-projektowanie-uniwer/.
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Uwzglednianie zobowigzan z zakresu warunkéw bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia jest obowigzkowe w szczegdlnosci w przypadku zamoéwien pu-
blicznych na wykonanie robét budowlanych. Zgodnie z przepisem artykutu 31
ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajacy opisuje przedmiot zamoéwie-
nia na roboty budowlane za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robé6t budowlanych lub za pomoca programu
funkcjonalno-uzytkowego. Szczegdtowy zakres i forme dokumentacji projekto-
wej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz pro-
gramu funkcjonalno-uzytkowego dla robét budowlanych okresla Rozporzqdzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegétowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego®. Zgodnie z prze-
pisami Rozporzqgdzenia dokumentacja projektowa, stuzaca do opisu przedmiotu
zamoOwienia na wykonanie robo6t budowlanych, dla ktérych jest wymagane uzy-
skanie pozwolenia na budowe powinna zawiera¢ miedzy innymi informacje doty-
czaca bezpieczenstwa i ochrony zdrowia®, a specyfikacja techniczna wykonania
i odbioru rob6t budowlanych powinna zawierac wszystkie niezbedne dane istot-
ne z punktu widzenia miedzy innymi warunkéw bezpieczenstwa pracy.

Przyktad

W specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych
- budowa Centrum wystawienniczo-konferencyjnego - instytucja zama-
wiajgca zawarta nastepujace zapisy:,,Podczas realizacji Rob6t Wykonawca
bedzie przestrzegal przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy. W szczegdlnosci Wykonawca ma obowigzek zadba¢, aby pracow-
nicy nie wykonywali pracy w warunkach niebezpiecznych, szkodliwych
dla zdrowia oraz niespetniajacych odpowiednich wymagan sanitarnych.
Wykonawca zapewni i bedzie utrzymywat wszelkie urzadzenia zabez-
pieczajace, socjalne oraz sprzet i odpowiednia odziez dla ochrony zycia
i zdrowia oséb zatrudnionych na budowie oraz dla zapewnienia bezpie-
czenstwa publicznego”.

Okreslajac w warunkach realizacji zamoéwienia wymagania zwigzane z zapo-
znaniem sie i przestrzeganiem obowigzujacych przepiséw z zakresu prawa pracy
zamawiajacy powinien uwzglednic takie zobowigzania takze w postanowieniach
umownych oraz w dokumentach skfadanych przez oferentéw, przyktadowo po-
przez dodanie wtasciwej pozycji w formularzu ofertowym.

63 Dz.U.z2013r.poz. 1129.

64 Zob. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotyczacej
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Ponadto, artykut 21a
ustawy Prawo budowlane okresla przypadki, w ktorych w oparciu o informacje dotyczaca bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia sporzadza sie przed rozpoczeciem budowy plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.
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2.3.3 Warunki spoteczne zwigzane z osigganiem celéw zatrudnieniowo-szko-
leniowych w trakcie realizacji zamoéwienia

Na szczegolny rodzaj warunkéw spotecznych, jakie moga by¢ okreslane przez
instytucje zamawiajaca w ramach opisu przedmiotu zaméwienia wskazuje prze-
pis artykut 29 ustep 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zgodnie z brzmieniem
tego, ustepu instytucja zamawiajgca moze zdecydowad sie na okreslenie w ra-
mach w opisu przedmiotu zamédwienia wymagan zwigzanych z realizacjg zamé-
wienia i dotyczacych:

zatrudnienia przy realizacji zamdwienia 0séb z grup wskazanych w ustawie
— artykut 29 ustep 4 pkt. 1 oraz/lub

utworzenia lub zwiekszenia przez wykonawce wptat na fundusz szkolenio-
wy — artykut 29 ustep 4 pkt. 2 3.

art. 22 ust. 2 lub art. 29 ust. 4 Pzp wskazujgce np. na efektywnos¢ ta-
kich dziatan lub brak negatywnego wplywu na wysokos$¢ srodkéw
wydatkowanych na dane zamdwienie publiczne?

jest na gruncie ustawy Pzp uzaleznione od spetnienia okreslonych warun-
kow i zalezy od decyzji zamawiajacego w tym zakresie, z punktu widzenia
ustawy Pzp kwestia podjecia decyzji o zastosowania tych przepiséw nie
wymaga uzasadnienia.

Pytanie 6

Czy zamawiajacy powinien posiada¢ uzasadnienie zastosowania

Poniewaz zastosowanie art. 22 ust. 2 lub art. 29 ust. 4 ustawy Pzp nie

2.3.3.1Klauzuladotyczacazatrudnienianapotrzebyrealizacjizaméwienia

W ramach klauzuli wskazanej w artykule 29 ustep 4 pkt. 1 ustawy Pzp zama-
wiajacy moze wymagac zatrudnienia do realizacji zamoéwienia oséb z nastepuja-
cych grup:

1) bezrobotni, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-

mogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®®

osoba bezrobotna to,0s0ba, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1i2 lit. a-g, lit.
i, j, | oraz osoba, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. h, ktéra bezposrednio
przed rejestracjq jako bezrobotna byta zatrudniona nieprzerwanie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesiecy, oraz osoba,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy, niezatrudniona i niewykonujg-

Zgodnie z przepisem artykutu 2 ustep 1 pkt. 2 przedmiotowej ustawy

65 Dz.U.2013.674 z pdzn. zm.
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ca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pet-
nym wymiarze czasu pracy obowiqgzujqcym w danym zawodzie lub w danej
stuzbie albo innej pracy zarobkowej albo jezeli jest osobg niepetnosprawng,
zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w pofowie tego wy-
miaru czasu pracy, nieuczqca sie w szkole, z wyjqtkiem uczqcej sie w szkole
dla dorostych lub przystepujqcej do egzaminu eksternistycznego z zakresu
programu nauczania tej szkoty lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje na stu-
diach niestacjonarnych, zarejestrowana we wtasciwym dla miejsca zameldo-
wania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujqca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej oraz spetniajqca pozostate warunki
okreslone w art. 2 ust. 1 pkt. 2 lit. a-1"

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wskazuje na warunki,
jakie nalezy spetni¢, aby uzyskad status osoby bezrobotnej oraz jakie kategorie
0s6b moga w Polsce uzyskad status osoby bezrobotnej. Jednak z punktu widzenia
weryfikacji statusu osoby bezrobotnej na potrzeby zatrudnienia jej do realizacji
zamoéwienia najistotniejsze jest okazanie zaswiadczenia z powiatowego urzedu
pracy o wpisie do rejestru bezrobotnych lub odpowiadajacego mu dokumentu
wydawanego przez instytucje w panstw cztonkowskich UE i EOG, gdyz instytu-
Cja zamawiajaca w ramach weryfikacji warunku dotyczacego zatrudnienia oso-
by bezrobotnej nie dokonuje weryfikacji spetniania przez dang osobe przestanek
decydujacych o uzyskaniu statusu osoby bezrobotnej tylko sprawdza czy dana
osoba posiada juz taki status nadany przez instytucje rynku pracy.

Ponadto, w ramach definicji okreslonych w artykule 2 ustep 1 pkt. 3-6 ustawy
o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy znajduja sie szczegdlne podka-
tegorie 0s6b takze zaliczanych do kategorii 0séb bezrobotnych i jednoczesnie
spetniajagcych dodatkowe kryteria:

e o0soby bezrobotne do 25 roku zycia - oznaczajg bezrobotnych, ktérzy do
dnia zastosowania wobec nich ustug lub instrumentéw rynku pracy nie
ukonczyli 25 roku zycia,

e o0soby bezrobotne powyzej 50 roku zycia - oznaczajg bezrobotnych, kto-
rzy w dniu zastosowania wobec nich ustug lub instrumentéw rynku pracy
ukonczyli, co najmniej 50 rok zycia,

e 0soby bezrobotne diugotrwale - oznaczajg bezrobotnych pozostajgcych
w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 mie-
siecy w okresie ostatnich 2 lat, z wylgczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego dorostych,

e 0soby bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych - oznaczaja bezrobotnych
nieposiadajacych kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek zawodu po-
Swiadczonych dyplomem, swiadectwem lub innym dokumentem upraw-
niajgcym do wykonywania zawodu.

Okreslajgc warunki spoteczne zwigzane z zatrudnieniem przy realizacji zamo-

wienia 0s6b bezrobotnych, instytucja zamawiajagca moze korzystac takze z defini-
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¢ji wskazanych powyzej kategorii 0séb bezrobotnych, aby uszczegdétowié swoje
wymagania w zakresie aktywizacji konkretnych kategorii oséb bezrobotnych po-
przez realizacje zamdwienia publicznego. Jednoczednie warto zwréci¢ uwage, ze
o ile takie zawezenie w ramach kategorii 0s6b bezrobotnych nie jest zakazane,
to moze ono ogranicza¢ mozliwosci spetnienia przedmiotowego warunku przez
wykonawcow.

2) miodocianych w celu przygotowania zawodowego

Zgodnie z artykutem 190 w dziale dziewigtym Kodeksu Pracy® status
0s6b mtodocianych posiadaja osoby, ktére ukonczyty 16 lat a nie przekro-
czyty 18 lat. W wyjatkowych przypadkach mozliwe jest takze zatrudnianie
w formie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego odbywane-
go w formie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy lub umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego w formie nauki zawodu mto-
docianych, ktérzy nie ukoniczyli gimnazjum, oséb niemajacych 16 lat, kto-
re nie ukonczyty gimnazjum lub oséb niemajacych 16 lat, ktére ukonczyty
gimnazjum. Szczegoty w tym zakresie zostaty okreslone w Rozporzgdzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie przy-
padkow, w ktdrych wyjgtkowo jest dopuszczalne zatrudnianie mfodocianych,
ktdorzy nie ukoriczyli gimnazjum, oséb niemajqcych 16 lat, ktére ukoriczyty
gimnazjum, oraz oséb niemajqcych 16 lat, ktdre nie ukoriczyty gimnazjum®'.

W celu przygotowania zawodowego moze by¢ zatrudniona osoba mtodociana

nieposiadajaca kwalifikacji zawodowych. Przygotowanie zawodowe mtodocia-
nych pracownikédw moze odbywac sie przez nauke zawodu lub przyuczenie do
wykonywania okres$lonej pracy®.

66
67
68

Dz.U.1998.21.94 z pézn. zm.
Dz.U.2002.214.1808.

Ze wzgledu na warunki okreslone w Rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przy-
gotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania zatrudnianie mtodocianych w celu przygotowania
zawodowego przy realizacji zaméwienia publicznego wiaze sie z dodatkowymi obowigzkami po stronie wyko-
nawcy, szczegdlnie w przypadku umowy o prace w celu przygotowania zawodowego odbywanego w formie
nauki zawodu, gdyz taka forma zatrudnienia wymaga od pracodawcy osoby mtodocianej miedzy innymi: za-
warcia umowy o prace w celu przygotowania zawodowego na czas nieokreslony lub czas okreslony, jednak
nie krétszy niz okres ksztatcenia okreslony w przepisach dotyczacych klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa zawo-
dowego lub okres ksztatcenia wymagany do przystgpienia do egzaminu kwalifikacyjnego na tytut czeladnika,
zawierania umowy o prace w celu przygotowania zawodowego odbywanego w formie nauki zawodu w ter-
minie przyje¢ kandydatéw do zasadniczych szkét zawodowych, zatrudnienia mtodocianego odbywajacego
nauke zawodu tylko przy pracach objetych programem praktycznej nauki zawodu, nauka zawodu musi
odbywac sie na podstawie programu nauczania dopuszczonego do uzytku w szkole i uwzgledniajacego
podstawe programowa ksztatcenia w zawodach okreslonych w klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa zawodowe-
go w zakresie nauczanego zawodu lub w formie realizacji programu zapewniajacego spetnienie wymagan eg-
zaminacyjnych okreslonych w standardach bedacych podstawa przeprowadzania egzaminu kwalifikacyjnego
na tytut czeladnika w zawodach nieujetych w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego, zapewnienia
odbywania przez mtodocianych ksztatcenia teoretycznego, pokrycia kosztéw egzaminu, w trakcie ktérego
s sprawdzane wiedza i umiejetnosci nabyte przez mtodocianego podczas nauki zawodu.
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3) niepelnosprawnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych®

Zgodnie z definicjg zawartg w przepisie artykutu 2 pkt. 10 przedmio-
towej ustawy, niepetnosprawnos¢ oznacza trwatq lub okresowq niezdolnos¢
do wypetniania rdél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naru-
szenia sprawnosci organizmu, w szczegoélnosci powodujqcq niezdolnos¢ do

pracy’.

Status osoby niepetnosprawnej potwierdza orzeczenie o niepetnosprawnosci
wydane przez zespét do spraw orzekania o niepetnosprawnosci lub orzeczenie
o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy wydane przez lekarza orzeczni-
ka Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

4) inne niz wskazane powyzej osoby, o ktérych mowa w przepisach o za-

trudnieniu socjalnym:

a) bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bez-

domnosci, w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej’®.

Osoba bezdomna w rozumieniu przepisu artykutu 6 pkt. 8 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej to,,0soba niezamieszkujqgca
w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty, w rozu-
mieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osoba
niezamieszkujqca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lo-
kalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Nieco bardziej korzystnie z punktu widzenia mozliwosci zatrudnienia mtodocianych do realizacji
zamoOwienia sytuacja przedstawia sie w przypadku zatrudnienia mtodocianego na podstawie umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego odbywanego w formie przyuczenia do wykonywania okreslonej
pracy, z tym, ze takze w przypadku tej formy zatrudnienia na pracodawcy ciaza dodatkowe obowigzki
nieokreslane, co prawda przez zamawiajacego, ale wynikajace z obowigzujacych przepiséw z zakresu
prawa pracy. Obowiazki te obejmujg miedzy innymi ustalenie przez pracodawce czasu trwania, zakresu
oraz programu przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy biorac pod uwage wybrane tresci programu
nauczania uwzgledniajacego podstawe programowa ksztatcenia w zawodach okreslonych w klasyfikacji
zawoddw szkolnictwa zawodowego lub programu zapewniajgcego spetnienie wymagan egzamina-
cyjnych okreslonych w standardach bedacych podstawa przeprowadzania egzaminu kwalifikacyjnego
na tytut czeladnika w zawodach nieujetych w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego - nalezy
nadmieni¢, ze mtodociany ma by¢ zatrudniony do realizacji zamoéwienia, czyli de facto zakres prac przy
realizacji zamdwienia powinien miescic¢ sie w zakresie programu przyuczenia do wykonywania okreslonej
pracy, ustalenie okresu przyuczenia mtodocianego do wykonywania okreslonej pracy od 3 do 6 miesiecy,
przedtuzenie, o co najmniej 3 miesigce przygotowania zawodowego w przypadku negatywnego wyniku
egzaminu sprawdzajgcego, ktérym musi zakonczyc sie przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy.

69 DzU.z2008r., Nr. 14, poz. 82 z pdzn. zm.
70 Dz.U.2013.182 z pdzn. zm.
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Osoba bezdomna moze zostac objeta indywidualnym programem wychodze-

nia z bezdomnosci, polegajacym na wspieraniu osoby bezdomnej w rozwigzywa-
niu jej problemoéw zyciowych, w szczegdlnosci rodzinnych i mieszkaniowych, oraz
pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Indywidualny program wychodzenia z bez-
domnoscijest opracowywany przez pracownika socjalnego o$rodka pomocy spo-
tecznej wraz z osoba bezdomna. Jezeli osoba bezdomna przebywa w schronisku
lub domu dla bezdomnych, indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci
moze by¢ opracowany przez pracownika socjalnego zatrudnionego w tej placow-
ce i jego realizatorem jest schronisko lub dom dla bezdomnych.”

b) uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii
w zakladzie lecznictwa odwykowego.

Program psychoterapii uzaleznierr obejmuje indywidualne i grupowe
oddziatywania psychologiczne ukierunkowane na zmiane patologicz-
nych mechanizméw uzaleznierh oraz uczenie umiejetnosci potrzebnych
do utrzymywania abstynencji. Programy takie sa prowadzone przez pod-
mioty lecznicze wykonujace $wiadczenia stacjonarne i catodobowe oraz
ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu.”?

¢) uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych,
po zakonczeniu programu terapeutycznego w zakladzie opieki
zdrowotnej’,

d) chorychpsychicznie, wrozumieniu ustawy o ochroniezdrowiapsychicznego

Zgodnie z przepisem artykutu 3 pkt. 1a) ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego osoba chora psychicznie to osoba wykazujgca zaburzenia psy-
chotyczne takie jak na przykfad schizofrenie.

e) zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze $ro-
dowiskiem, w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej,

f) uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumie-
niu ustawy o pomocy spoteczne;.
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Zob. Artykut 40 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy Rozporzadzanie Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012 r.
w sprawie organizadji, kwalifikacji personelu, sposobu funkcjonowania i rodzajéw podmiotéw leczniczych wykonujacych
Swiadczenia stacjonarne i catodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu oraz
sposobu wspdtdziatania w tym zakresie z instytucjami publicznymi i organizacjami spotecznymi spofecznej.

w+Rozporzqdzaniem MINISTRA ZDROWIA z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji, kwalifikacji per-
sonelu, sposobu funkcjonowania i rodzajéw podmiotéw leczniczych wykonujgcych Swiadczenia stacjon-
arne i catodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu oraz sposobu
wspotdziatania w tym zakresie z instytucjami publicznymi i organizacjami spotecznymi (Dz. U. z dnia 28 czer-
wca 2012r.)”

Zob. Definicja zaktadow opieki zdrowotnej http://www2.mz.gov.pl/wwwmz/index?mr=b3&ms=252&ml=p
1&Mi=253&mx=0&mt&my=372&ma=0410 3.04.2014.
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Zgodnie z przepisem artykutu 93 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o po-
mocy spotecznejindywidualne programy integracji stanowia forme pomoc
dla cudzoziemcédw w integracji z otoczeniem. Indywidualny program in-
tegracji jest uzgadniany miedzy powiatowym centrum pomocy rodzinie
a cudzoziemcem, okresla wysokos$¢, zakres i formy pomocy, w zaleznosci
od indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemca i jego rodziny, oraz zo-
bowiagzania dla powiatowego centrum pomocy rodzinie i dla uchodzcy.

Pytanie 7

Czy zatrudnienie wskazane w artykule 29 ust. 4 ustawy Pzp ozna-
cza zawsze wymog zatrudnienia w rozumieniu zatrudnienia na pod-
stawie stosunku pracy?

W zwigzku z tym, ze przepisy ustawy Pzp nie zawierajg definicji,zatrud-
nienia” zastosowanie w tym zakresie znajda powszechnie obowiagzujace
przepisy regulujace te materie. Zgodnie z treécig art. 2 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94 ze zm.), pracow-
nikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania,
wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace. Pracownikami nie
sg zatem osoby, z ktérymi zawarto umowy cywilnoprawne (np. umowy
zlecenia, umowy o dzieto). Pojecie ,zatrudnienia” definiuje ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. - o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U.z2013r, poz. 674), okreslajaca zadania panstwa w zakresie promocji za-
trudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej.
Zgodnie art. 2 ust. 1 pkt 43 tej ustawy, zatrudnienie powinno by¢ rozu-
miane jako wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku
stuzbowego oraz umowy o prace naktadcza. W konsekwencji pojecie za-
trudnienia, o ktorym mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp powinno by¢
utozsamiane z wykonywaniem pracy na podstawie stosunku pracy,
powotania, wyboru, mianowania, spétdzielczej umowy o prace, sto-
sunku stuzbowego lub pracy naktadczej, a wiec z przepisami Kodeksu
pracy i ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przy
czym, kazda z form zatrudnienia okreslona ww. przepisami powinna mie¢
charakter rownorzedny.

W kontekscie interpretacji art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, nalezy jednak wy-
raznie wskaza¢, iz dyspozycja tego przepisu okresla zasadniczo najwyz-
szy, dopuszczalny prawem, poziom ksztattowania przez zamawiajacego
wymagan dotyczacych zatrudniania oséb niepetnosprawnych, bezrobot-
nych lub mtodocianych. Zamawiajacy, w granicach tego przepisu moze
tym samym, w oparciu o zasade swobody ksztattowania opisu przedmiotu
zamoOwienia w zakresie wymagan przedmiotowych i klauzul umownych,
ograniczonych dyspozycja art. 29 ust. 1 - 3 ustawy Pzp oraz w ramach in-
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terpretacji art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, postawi¢ wykonawcy mniejsze wy-
magania odnoszace sie do angazowania w realizacje zamoéwienia okreslo-
nych oséb. Zamawiajacy, korzystajac z dyspozyc;ji art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
moze zatem okredli¢ i uksztattowad wymagania spoteczne, jakim musza
sprosta¢ wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia publiczne-
go, w taki sposdéb, by udziat w realizacji zamoéwienia mogty bra¢ osoby za-
angazowane do wykonania okreslonych prac réowniez w oparciu o umo-
wy cywilnoprawne. Takie dziatanie réwniez stuzy aktywizacji zawodowej
tych oséb, a tym samym stanowi realizacje idei stosowania klauzul spo-
tecznych. Zaangazowanie pracownikéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp w oparciu o umowy cywilnoprawne, moze znalez¢ uzasadnie-
nie w szczegélnosci w przypadku uméw o krotkim okresie realizacji badz
w przypadku $wiadczen jednorazowych, w przypadku ktérych zawieranie
umoéw regulowanych Kodeksem pracy nie znajduje uzasadnienia organi-
zacyjnego. W takich okolicznosciach zawarcie uméw cywilnoprawnych
jest uzasadnione specyfika zamowienia jak réwniez pozwala na uwzgled-
nienie klauzuli spotecznej. W tym ujeciu ostateczna tres¢ klauzuli spotecz-
nej pozostaje zawsze w gestii zamawiajacego, od ktérego zalezy w jaki
sposdb skonstruuje te klauzule w udzielanym zamoéwieniu. Granice swo-
body ksztattowania powyzszych klauzul stanowi art. 29 ust. 4 ustawy Pzp,
ktéry umozliwia zamawiajgcym elastyczne podejscie do tego zagadnienia.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz realizacja zaméwien uwzgledniaja-
cych kwestie spoteczne w oparciu o art. 29 ust. 4 ustawy Pzp przewiduje
zatrudnienie w znaczeniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy oraz Kodeksu pracy, przy czym nie mozna wyklu-
czy¢, izzamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
dopusci takze zawarcie pomiedzy wykonawca, a osobami, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, bioracymi udziat w realizacji zamé-
wienia, umow cywilnoprawnych. Dopuszczalnos¢ realizacji przez wy-
konawce zamoéwienia przy pomocy 0séb zaangazowanych na podstawie
umow cywilnoprawnych musi by¢ jednak wprost wskazana w dokumen-
tacji zamédwienia. Jezeli zamawiajacy nie przewidzi tego wprost to zasto-
sowanie ma rozumienie zatrudnienia zgodnie z ustawq o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy oraz Kodeksu pracy.

Zamawiajacy okreslajagc warunek zwigzany z zatrudnieniem okreslo-
nych oséb, moze takze wprost wymagac zatrudnienia okreslonych oséb
tylko na podstawie stosunku pracy. Nie moze jednak ograniczac do-
puszczalnych form zatrudnienia w oparciu o stosunek pracy, ponie-
waz jak wspomniano wyzej zdefiniowane w odnosnych przepisach
formy zatrudnienia nalezy uznac za réwnowazne.
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Wymaog zatrudnienia oséb z powyzej wskazanych grup musi by¢ powiagzany
z wykonaniem zamowienia publicznego w ramach, ktérego zamawiajacy okreslit
przedmiotowy warunek. Zamawiajacy, w ramach spotecznych warunkéw realiza-
¢ji zaméwienia powinien wymagac zatrudnienia tych oséb przy wykonywaniu
zadan niezbednych do dostarczenia towaréw, swiadczenia ustug lub wyko-
nania rob6t okreslonych w zaméwieniu, a nie zatrudniania jako takiego.

Pytanie 8

Czy w przypadku artykutu 29 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien pu-
blicznych sformulowanie,,wymagania zwigzane z realizacja zamowie-
nia, dotyczace zatrudnienia os6b” oznacza konieczno$¢ zatrudnienia
nowych pracownikéw czy przedmiotowe wymagania moga byc¢ zre-
alizowane poprzez wyznaczenie do realizacji zaméwienia zatrudnio-
nych juz pracownikéw posiadajacych status oséb wskazanych przez
zamawiajacego?

Celem przepisu artykut 29 ustep 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych
jest przede wszystkim integracja spoteczna oséb defaworyzowanych oraz
cztonkéw stabszych grup spotecznych wsréd oséb wyznaczonych do wy-
konania zamoéwienia. Wnioskujac zgodnie z powyzszym, fakt czy dana
osoba zostanie nowo zatrudniona czy jest juz osobg zatrudniong przez
wykonawce, a zostanie jedynie oddelegowana do realizacji danego zamé-
wienia nie jest czynnikiem decydujgcym. Najbardziej istotne jest zaanga-
zowanie danej osoby do realizacji zaméwienia oraz posiadanie przez te
osobe statusu wymaganego przez zamawiajgcego na podstawie omawia-
nych przepiséw ustawy Prawo zamdwieri publicznych.

Zatem, zgodnie z brzmieniem artykutu 29 ust. 4 ustawy Pzp obydwie
opcje sg dopuszczalne i to zamawiajacy powinien zdecydowag, jaki
poziom celdw spotecznych chce zrealizowa¢ poprzez dane zamowienie
publiczne i w zwigzku z tym powinien wyraznie okresli¢ w dokumenta-
¢ji zamowienia czy warunek z artykutu 29 ustep 4 pkt.1 ustawy Prawo
zamowien publicznych zostanie spetniony tylko poprzez zatrudnienie
nowych pracownikéw czy tez dopuszcza spetnienie tego warunku
poprzez wyznaczenie do realizacji zaméwienia zatrudnionych juz
pracownikéw posiadajacych status os6b wskazanych przez zamawia-
jacego. Jednoczesnie nalezy zaznaczyg, iz cele zwigzane z aktywizacja za-
wodowa s3a najpetniej realizowane przy zatrudnianiu nowych oséb.

Nalezy jednak wskaza¢, iz w przypadku oséb bezrobotnych mamy do
czynienia z odmienng sytuacjg. W tym wypadku klauzula spoteczna zo-
stanie zrealizowana tylko poprzez zatrudnienie nowych pracownikow,
poniewaz zgodnie z obowiazujaca definicjg osoby bezrobotnej, do ktérej
odwotuje sie przepis artykutu 29 ustep 4 pkt 1a ustawy Pzp, nie mozna
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mowic¢ o posiadaniu statusu osoby bezrobotnej przez osoby, ktére zostaty
juz zatrudnione przez wykonawce przed zaangazowaniem ich do realizacji
zamowienia. Osoba, ktéra zostata zatrudniona utracita tym samym status
osoby bezrobotnej, tak wiec jej zaangazowanie do realizacji zamdwienia
nie moze zosta¢ uznane jako spetnienie warunku z artykut 29 ustep 4 pkt
1a ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Przed okresleniem wymagan dotyczacych zatrudnienia przy realizacji zamo-
wienia 0s6b z grup wskazanych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych, po-
mocnym moze okazac sie przeprowadzenie przez instytucje zamawiajgcg analizy
potrzeb rynku pracy oraz struktury oséb wymagajacych wsparcia. W ramach pro-
wadzenia analizy potrzeb zwigzanych z integracja spoteczno-zawodowa istotnym
elementem jest kontakt z instytucjami zajmujgcymi sie aktywizacjg oséb bezro-
botnych, instytucjami odpowiedzialnymi za pomoc spoteczng czy tez instytucja-
mi prowadzacymi dziatania w zakresie integracji spotecznej-zawodowej. Nalezy
przy tym podkresli¢, iz wymagania spoteczne stawiane przez zamawiajgcego nie
moga posiadac cech, ktére wymuszatyby ich wypetnienie jedynie przez podmioty
dziatajace w miejscu siedziby zamawiajacego, na obszarze okreslonego regionu
czy kraju. Co prawda wymagania spoteczne w zamoéwieniach publicznych, szcze-
golnie w przypadku zamoéwien z klauzulami spotecznymi realizowanych przez sa-
morzady lokalne, moga mie¢ wptyw na wspdlnote lokalna i lokalny rynek pracy,
ale preferencje lokalne w zadnym wypadku nie moga wynika¢ ani bezposrednio
ani posrednio z warunkéw okreslonych przez zamawiajagcego w dokumentacji
zamoéwienia. Opisujac przedmiot zamowienia z uwzglednieniem celéw spotecz-
nych nalezy pamieta¢ o przestrzeganiu zasad niedyskryminacji i rownego trak-
towania. Dodanie elementéw spotecznych w opisie przedmiotu zamdwienia czy
specyfikacji technicznej nie moze prowadzi¢ do faworyzowania produktéw czy
wykonawcow krajowych. Uwzgledniajac aspekty spoteczne zamawiajacy nie
moze wskazywac na przyktad na warunek zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
z okreslonego terytorium czy oséb bezrobotnych zarejestrowanych w konkret-
nym urzedzie pracy.

Pytanie 9

Czy zamawiajacy, wymagajac zatrudnienia osob na podstawie art.
29 ust 4 Pzp moze okresli¢ dodatkowe wymagania zwigzane z warun-
kami zatrudnienia i wykonywania pracy przez te osoby na przykiad
dostosowanie miejsc pracy w przypadku osob niepetnosprawnych?

Jest to uzaleznione od charakteru dodatkowych wymagan, jakie zama-
wiajacy zamierza okredli¢. Generalnie przedmiotowe wymagania powinny
by¢ zwigzane z realizacja przedmiotu zamoéwienia oraz nie powinny na-
ruszac zasad réwnego i niedyskryminacyjnego traktowania wykonawcow
oraz swobody wykonawcow w ksztattowaniu form prowadzenia dziatal-
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nosci gospodarczej. Nie mogg one tez tworzy¢ dodatkowych warunkéw
wykraczajacych poza te wskazane w ustawie Prawo zamoéwien publicz-
nych, a jedynie okresla¢ wymagania zwigzane z wykonaniem warunkéw
okreslonych w artykule 29 ustep 4 ustawy.

Wskazany powyzej przyktadowy wymdg, zwigzany z dostosowaniem
miejsca pracy dla osoby niepetnosprawnej nie musi by¢ okreslany przez
zamawiajacego gdyz odpowiednie wymagania zwigzane z przygotowa-
niem miejsca pracy dla osoby niepetnosprawnej zostaty przewidziane
w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa. Wystarczy, ze zama-
wiajacy bedzie wymagat zatrudnienia do realizacji zamoéwienia osoby nie-
petnosprawnej, a w gestii wykonawcy pozostaje zapewnienie tej osobie
odpowiednich warunkéw pracy zgodnych z obowiazujacymi przepisami
prawa w tym zakresie’*. Powyzsze oczywiscie nie wyklucza, aby zamawia-
jacy w dokumentacji zamowienia wskazat wykonawcom na obowiazujace
wymogi w tym zakresie.

Jezeli natomiast zamawiajacy chce wskaza¢ na dodatkowe wymogi
zwigzane z realizacja warunkéw okreslonych w artykule 29 ustep 4 usta-
wy Pzp i wykraczajace poza te przewidziane na podstawie obowiazuja-
cych przepiséw prawa, to posiada takie uprawnienie, ale ksztatt tego typu
wymagan musi by¢ ustalany przy uwzglednieniu wskazanych powyzej
0gdlnych zasad oraz biorgc pod uwage potrzeby zwigzane ze spetnie-
niem konkretnego warunku w obliczu realizacji konkretnego przedmiotu
zamowienia.

Powyzsze rozwazania wskazujg na mozliwosci, jakie posiadaja instytucje za-
mawiajgce w okreslaniu wymagan dotyczacych zatrudnienia do realizacji zamo-
wienia 0séb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zdarza sie jednak,
ze zamawiajacy ze wzgledu na specyfike przedmiotu zamédwienia decyduje sie
ograniczy¢ udziat w realizacji zamoéwienia do oséb z okreslonych grup - najcze-
Sciej sg to osoby niepetnosprawne - formutujgc w tym celu odpowiednie zapisy
w warunkach kwalifikacji podmiotowej. Nalezy zwréci¢ uwage, iz w ramach wa-
runkéw podmiotowych zamawiajacy powinien ostroznie podchodzi¢ do ograni-
czania swobody wykonawcéw w zakresie dysponowania potencjatem kadrowym

74 Zgodnie z przepisem artykutu 23a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych Pracodawca jest obowiazany zapewni¢ niezbedne racjonalne usprawnienia dla osoby
niepetnosprawnej pozostajacejznim w stosunku pracy, uczestniczacejw procesie rekrutacji lub odbywajacej
szkolenie, staz, przygotowanie zawodowe albo praktyki zawodowe lub absolwenckie. Niezbedne racjon-
alne usprawnienia polegaja na przeprowadzeniu koniecznych w konkretnej sytuacji zmian lub dostosowan
do szczegdlnych, zgtoszonych pracodawcy potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci danej osoby, o ile
przeprowadzenie takich zmian lub dostosowan nie skutkowatoby natozeniem na pracodawce nieproporc-
jonalnie wysokich obcigzen. Obciazenia, o ktérych mowa powyzej, nie sg nieproporcjonalne, jezeli s w
wystarczajacym stopniu rekompensowane ze srodkéw publicznych. Niedokonanie niezbednych racjon-
alnych usprawnien uwaza sie za naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu w rozumieniu
przepiséw art. 183a § 2-5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.
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na potrzeby realizacji zamoéwienia, gdyz o ile w ramach dodatkowych warunkéw
realizacji zamowienia okreslanych na podstawie artykutu 29 ustep 4 w ramach
opisu przedmiotu zamoéwienia, zamawiajacy posiada, pozytywne uprawnienia’,
aby wymagac zatrudnienia do realizacji zamoéwienia 0oséb z grup tam wskaza-
nych, to ograniczanie zatrudniania oséb niepetnosprawnych w ramach opisu
sposobu dokonania oceny spetniania warunku dotyczacego dysponowania oso-
bami zdolnymi do wykonania zaméwienia moze zosta¢ uznane za niezwigzane
z przedmiotem zamowienia oraz nieproporcjonalne w stosunku do przedmiotu
zamoOwienia. Do ograniczen w zakresie zatrudniania oséb niepetnosprawnych,
zarowno tych o charakterze bezposrednim jak i posrednim, odnosita sie Krajowa
Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 30 czerwca 2010 roku (Sygn. Akt KIO 1163/10)
oraz w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2010 roku (Sygn. akt: KIO 2215/10).

Wyrok Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia 30 czerwca 2010 r. (sygn.
Akt KIO 1163/10)

Stan faktyczny

Sprawa dotyczyta postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
na ustugi codziennego sprzatania, dezynfekcji pomieszczen oraz sprze-
tow w obiektach, w ramach ktérego zamawiajacy wymagat,aby do wyko-
nania ustugi zatrudnionych byto min.: 20 petnoetatowych pracownikéw
(pracownicy z maksymalnie Il grupa inwalidzka)”. Przedmiotowy wymadg
zostat zakwestionowany przez jednego z wykonawcédw ubiegajacych sie
0 udzielenie zamoéwienia, w ramach odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej.

Odwotujacy wskazat, ze ograniczenie oséb zatrudnionych do maksi-
mum Il grupy inwalidzkiej stanowi dyskryminacje innych oséb zdolnych
do podjecia pracy po odpowiednich badaniach lekarskich - np.: tych z II
grupg inwalidzka. Stanowi to naruszenie przepiséw Kodeksu Pracy w za-
kresie zakazu dyskryminacji pracownikéw z jakiejkolwiek przyczyny,
w tym z powodu niepetnosprawnosci. Ponadto, przedmiotowy zapis ogra-
nicza mozliwosci stosowania wiasnej strategii ekonomicznej i racjonalne-
go skalkulowania ceny przez wykonawcéw, w szczegdlnosci wykonawcéw
bedacych zaktadami pracy chronione;j.

Tezy z orzeczenia

Krajowa lzba Odwotawcza potwierdzita naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp przez nadmierne ograniczenie konkurencji, nieuzasadnione obiek-
tywnymi potrzebami zamawiajacego, w zakresie zadan odnoszacych
sie do ilosci oséb i etatow. Warunki sformutowane przez zamawiajacego
miaty charakter dyskryminujacy i utrudniajacy dostep do zamdwienia
podmiotom postugujacym sie pracownikami o orzeczonym stopniu nie-
petnosprawnosci (np. zaktadéw pracy chronionej). Przez zadanie, aby do
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wykonania ustugi zatrudnionych byto min. 20 pracownikéw, kazdy pra-
cujacy w petnym wymiarze godzin, tj. 40 godzin tygodniowo, zamawia-
jacy w istotny sposob ograniczyt mozliwos¢ wykonywania prac objetych
przedmiotem niniejszego zamdwienia przez osoby niepetnosprawne.
Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych czas pra-
cy osoby niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowane-
go stopnia niepetnosprawnosci nie moze przekracza¢ 7 godzin na dobe
i 35 godzin tygodniowo. Powyzsze wyklucza wypetnienie wymagan dot.
wymiaru czasu pracy okreslonych jako 40 godzin tygodniowo prze osoby
wymienione w tym przepisie, ktére nie chca lub nie moga wyrazi¢ zgo-
dy na przedtuzenie przystugujacego im 35-godzinnego tygodnia pracy,
o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. W konsekwencji tego
typu postanowienie SIWZ uniemozliwia wykonawcy postugiwanie sie
tego typu osobami w trakcie realizacji zamowienia, co stanowi jego istot-
ne ograniczenie w wykorzystaniu dostepnych mu zasobéw oraz swobod-
nej organizacji wtasnej pracy, a takze stoi w sprzecznosci z odzwierciedla-
ng zarébwno w ww. ustawie, jak i popierang w zamoéwieniach publicznych
polityka panstwa w zakresie integracji oraz petnego zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych.

Ponadto, zamawiajacy nie przedstawit zadnych wiarygodnych postula-
tow ani dowodoéw, iz determinowana przez niego w taki sposéb organiza-
cja pracy wykonawcy jest niezbedna ze wzgledu na szczegdlne, obiektyw-
ne potrzeby zamawiajacego, a przyjecie innych rozwigzan w tym zakresie
uniemozliwia osiggniecie i realizacje celéow zaméwienia (wywigzywania
sie przez wykonawce z umowy i nalezytego $wiadczenia ustug).

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 pazdziernika 2010
roku (Sygn. akt: KIO 2215/10)

Stan faktyczny

Sprawa dotyczyta postepowania o udzielenie zaméwienia publiczne-
go na ustuge statego sprzatania powierzchni wewnetrznych i zewnetrz-
nych utwardzonych na terenie komplekséw wojskowych, w ramach kté-
rego zamawiajacy w postanowieniach SIWZ w zakresie warunkéw udziatu
oraz opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw dotyczacych
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdéwienia okreslit mie-
dzy innymi niedopuszczalno$¢ zatrudnienia oséb niepetnosprawnych ze
wzgledu na brak odpowiedniego wyposazenia spetniajagcego wymogi
dotyczace miejsc pracy dla 0séb niepetnosprawnych. Tre$¢ przedmioto-
wych postanowien zostata zakwestionowana przez jednego z oferentéw
w ramach odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;j.
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Odwotujacy wskazat, ze zaskarzona tres¢ postanowien Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia narusza art. 22 ust. 4 ustawy Prawo
zamdwien publicznych gdyz jest nieadekwatna i nieproporcjonalna do
przedmiotu zamdwienia, jakim sg ustugi sprzatania oraz stoi w oczywistej
sprzecznosci z wszelkimi zasadami prawnymi, w szczegdlnosci stanowi
naruszenie przepiséw Kodeksu Pracy w zakresie zakazu dyskryminacji pra-
cownikéw zjakiejkolwiek przyczyny, w tym z powodu niepetnosprawnosci.

Tezy z orzeczenia

Krajowa Izba odwotawcza uznata, iz zarzuty Odwotujacego zastuguja
na uwzglednienie. Izba wskazata, ze na zamawiajagcym cigzy obowiagzek
dowodowy wykazania, ze dokonanie ograniczenia wynikato z obiektyw-
nych okolicznosci wynikajacych z charakteru zamoéwienia lub szczegdlnej
sytuacji zamawiajacego. Izba uznata, ze z postanowienia SIWZ:

L~Zamawiajqcy nie dopuszcza zatrudnienia oséb niepetnosprawnych ze
wzgledu na brak odpowiedniego wyposazenia spetniajgcego wymogi doty-
czqce miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych” nie wynika w sposéb jed-
noznaczny twierdzenie zamawiajgcego, ze nie zakazuje on sktadania ofert
wykonawcom zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne, a jedynie nie wy-
raza zgody na to, aby przedmiotowe zamowienie byto realizowane przez
osoby niepetnosprawne i moze dojs¢ na tym tle do sporu pomiedzy za-
mawiajacym, a wykonawca na etapie badania i oceny ofert. Ponadto Izba
uznata, ze zamawiajacy nie wykazat, ze jego szczegélny charakter jako
instytucji wojskowej wyklucza mozliwos¢ wykonania ustugi sprzatania
przy udziale oséb niepetnosprawnych. Zamawiajacy powotat, jako oko-
licznos¢ fakt, iz w wojsku zatrudnia sie osoby o petnej zdolnosci fizycznej
i psychicznej. Izba nie uznata jednak tej okolicznosci za okolicznos$¢ po-
wszechnie znana. Izba stwierdzita, ze w przepisach regulujacych aspekty
funkcjonowania sit zbrojnych RP brak jest przepiséw potwierdzajacych
twierdzenia zamawiajacego.

W ocenie Izby zamawiajacy nie wykazat, Zze z uwagi na swéj szczegdl-
ny charakter istniejg przestanki obiektywne uzasadniajace wprowadzenie
zakazu wykonywania ustug sprzatania oraz ze przedmiot zamowienia
nie moze by¢ wykonany przez osoby niepetnosprawne. Izba podzieli-
fa stanowisko, ze to wykonawca bedzie pracodawca lub zatrudniajgcym
w innej formie, osobe niepetnosprawng i to na nim spoczywa obowigzek
zapewnienia osobie niepetnosprawnej wtasciwego stanowiska pracy ade-
kwatnego do jej mozliwosci fizycznych i psychicznych. Tym samym fakt,
iz obiekty zamawiajacego nie sa dostosowane do potrzeb oséb niepetno-
sprawnych ma drugorzedne znaczenie. W przypadku wadliwego doboru
pracownika przez wykonawce, wykonawca poniesie za niego odpowie-

74




dzialnos¢, a w szczegdlnosci brak ostroznosci w doborze oséb na konkret-
ne stanowiska moze skutkowac nienalezytym wykonaniem zamoéwienia.

Zgodnie z powyzszymi wyrokami Krajowej Izby Odwotawczej, nie jest wyklu-
czone, ze dane zamédwienie ze wzgledu na swojg specyfike nie moze by¢ wykony-
wane przez osoby niepetnosprawne, ale aby takie ograniczenie byto uprawnione
zamawiajacy musi przedstawié wyczerpujacg i wiarygodna argumentacje w tym
zakresie wykluczajaca mozliwos¢ zaangazowania w realizacje zamowienia jakiej-
kolwiek osoby niepetnosprawnej, co w praktyce moze okazac sie bardzo trudne
do wykonania, szczegdlnie przy bardziej ztozonym charakterze zaméwienia.

2.3.3.2 Klauzula dotyczaca utworzenia/zwiekszenia funduszu
szkoleniowego

Ustawa Prawo zamdéwieri publicznych w przepisie artykutu 29 ustep 4 pkt. 2i 3
stanowi, iz zamawiajacy moze wymagac:

e utworzenia funduszu szkoleniowego, o ktérym mowa w ustawie o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ktérym wptaty pracodawcy stano-
wi¢ beda, co najmniej czterokrotnos$¢ najnizszej wptaty okreslonej w tych
przepisach lub,

e w przypadku, gdy taki fundusz juz istnieje zwiekszenia wptat pracodawcy
na rzecz funduszu szkoleniowego do wysokosci czterokrotnos¢ najnizszej
wpfaty okreslonej w ustawie o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

Na mocy ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy oraz niektdrych innych ustaw’®, ktéra weszta w zycie
27 maja 2014 roku, w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zostata zlikwidowana instytucja funduszu szkoleniowego w dotychczasowym
ksztatcie. Przedmiotowa ustawa uchylita artykuty 67, 68 oraz 69 ustawy o promo-
¢ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dotyczace instytucji funduszu szkole-
niowego, wprowadzajac jednoczesdnie artykuty 69 a oraz 69b, w ramach ktérych
zdefiniowano nowy instrument szkoleniowy w postaci Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy, zastepujacy instytucje funduszu szkoleniowe-
go, bedzie tworzony ze $rodkéw Funduszu Pracy. Srodki Krajowego Funduszu
Szkoleniowego beda przeznaczane na finansowanie dziatan na rzecz ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcédw. Dziatania te bedg realizowane przez
powiatowe urzedy pracy, a takze przez wojewddzkie urzedy pracy oraz ministra
wtasciwego do spraw pracy. Srodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego beda
mogty zostac przyznane takze pracodawcom na sfinansowanie kosztéw ksztatce-
nia ustawicznego pracownikow.

75 Dz.Uz 12 maja 2014 (poz. 598).
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W zwigzku powyzszym, przepis artykutu 29 ustep 4 pkt. 2 oraz 3 ustawy Prawo
zamdwien publicznych nie ma zastosowania do czasu wprowadzenia stosow-
nych zmian w ustawie Prawo zaméwieri publicznych.

2.3.3.3 Czynnosci zwigzane z zastosowaniem klauzul spotecznych na
podstawie art. 29 ustep 4 ustawy Pzp

Instytucja zamawiajaca, decydujac sie na zastosowanie klauzul spotecznych
w oparciu o przepisy artykutu 29 ustep 4 ustawy Prawo zamdwieri publicznych jest
zobowigzana do okreslenia odpowiednich wymagan w ramach:

e ogtoszenia o zamowieniu lub zaproszenia do negocjacji/sktadania ofert, je-
zeli tryb postepowania nie wymaga ogtoszenia o zaméwieniu oraz

e specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w tym takze w projekcie
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.
Upublicznienie i odpowiednie poinformowanie potencjalnych oferentéw
o wymaganiach spotecznych jest jednym z podstawowych warunkéw zastosowa-
nia klauzul spotecznych. Oferenci musza by¢ swiadomi wszystkich zobowigzan,
ktére beda uwzgledniac przygotowujac swoje oferty w postepowaniu o udziele-
nie zaméwienia publicznego.

Pytanie 10
Czy w SIWZ mozna uzywac sformutowania ,klauzule spoteczne”?

Okreslajac spoteczne warunki realizacji zaméwienia najlepiej uzywacd
poje¢ wskazanych w ustawie Prawo zamdwien publicznych oraz innych ak-
tach prawnych, do ktérych odwotuje sie ustawa Pzp w przedmiotowym
zakresie. Sformutowania, klauzule spoteczne” nie zostato zdefiniowane
w zadnym akcie prawnym.

Jednoczesnie zamawiajacy ma swobode w formutowaniu zapiséw SIWZ
w sposéb, ktéry najlepiej odzwierciedla stawiane przez niego wymagania.

Biorac pod uwage powyzsze, nie ma przeszkdd, aby uzywac sformuto-
wania, klauzule spoteczne” jednak w celu zachowania przejrzystosci wska-
zanym bytoby jednoczesne odwotanie sie do przepisu artykutu ustawy
Prawo zamdwien publicznych, ktéry jest podstawg zapiséw w SIWZ doty-
czacych spotecznych warunkoéw realizacji zamowienia.

Po pierwsze, informacje na temat spotecznych warunkéw realizacji zamoéwie-
nia musza zosta¢ wskazane w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w zaproszeniu do
sktadania ofert w przypadku procedur nieprzewidujacych publikacji ogtoszenia.
W ogtoszeniu o zamdwieniu powinny sie znalez¢ podstawowe informacje na te-
mat wymagan w zakresie zatrudnienia, tak aby oferenci juz na etapie pierwszego
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kontaktu z zamoéwieniem publicznym mieli Swiadomos¢ stawianych im warun-
kéw. Informacje zamieszczane w ogtoszeniu o zamdwieniu mogga dotyczyc:

e ilosci 0s6b, ze wskazaniem na odpowiednie przepisy prawa regulujagce ich
status,

e wymaganego okresu zatrudnienia,

e wymiaru czasu pracy,

e odestania do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w zakresie wy-
magan szczegodtowych, uprawnien zamawiajacego i zobowigzan wykonaw-
cy zwigzanych z wykazaniem spetniania warunku.

W przypadku ogtoszenia o zamoéwieniu publikowanego w Biuletynie Zaméwien
Publicznych’s, informacje na temat klauzul spotecznych definiowanych na pod-
stawie artykutu 29 ustep 4 ustawy Prawo zamdwieri publicznych powinny zostaé
zawarte w punkcie 11.1.4,Okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamo-
wienia” Sekcji Il ogtoszenia dotyczacej przedmiotu zamowienia.

Natomiast, przekazujac ogtoszenie o zamowieniu do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej”’, zamawiajacy powinien zawrze¢ informacje na
temat dodatkowych spotecznych warunkéw realizacji przedmiotu zamdéwienia
w pozycji lll.1.4),,Inne szczegélne warunki” w ramach Sekgji lll:, Informacje o charak-
terze prawnym, ekonomicznym, finansowym i technicznym - lll.1) Warunki dotyczqce
zamowienia’.

Przyktad

Informacje o warunkach realizacji zamoéwienia zwigzanych z za-
trudnieniem oséb bezrobotnych zamieszczane w ogtoszeniu o zamé-
wieniu publikowanym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

SEKCJA Il: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA
11.1) OKRESLENIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

I1.1.4) Okresdlenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu
zamoéwienia:

1. Wykonanie ustugi w zakresie sprzatania pomieszczen w X obiektach
biurowych we wszystkie dni robocze od poniedziatku do piatku w latach
2014-2015. Ogdlna powierzchnia do sprzatania wynosi X m2.Wykonywa-
nie ustug sprzatania odbywac sie bedzie po godzinach pracy, w obiektach,
w ktoérych funkcjonuje elektroniczny monitoring zabezpieczajacy. Ustuga
$wiadczona bedzie w godzinach uzgodnionych z kierownikiem jednostki.

76 Dla zamdwien publicznych, ktérych wartosc¢ jest wyzsza od 30 000 euro, ale nizsza niz warto$¢ progéw
unijnych.
77  Dla zaméwien publicznych o wartosci rownej lub wyzszej niz warto$¢ progédw unijnych.
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2. Zamawiajacy okresla wymagania zwigzane z realizacja zamdwienia
stosownie do art. 29 ust. 4 ustawy: a/ Wykonawca przyjmujac do realizacji
zamoOwienie musi zatrudni¢ w petnym wymiarze czasu pracy przy wyko-
nywaniu zamowienia, co najmniej X osoby bezrobotne na podstawie skie-
rowania powiatowego urzedu pracy zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2013.674
zpdzn.zm.) lub na podstawie wtasciwego dokumentu kierujgcego bezro-
botnego do pracodawcy wystawionego przez organ zajmujacy sie reali-
zacjq zadan z zakresu rynku pracy okreslony w analogicznych przepisach
panstwa cztonkowskiego UE lub EOG, w ktérym wykonawca ma siedzibe,
b/ zatrudnienie przy realizacji zamoéwienia powinno trwa¢ w catym okre-
sie wykonywania zamoéwienia, a w przypadku rozwigzania stosunku pracy
przez osobe bezrobotna lub przez pracodawce przed zakorczeniem tego
okresu, Wykonawca bedzie obowigzany do zatrudnienia na to miejsce
innej osoby bezrobotnej ¢/ Pozostate warunki dotyczace zatrudnienia X
0s6b bezrobotnych do realizacji zamoéwienia okreslone sa w rozdziale IlI
SIWZ oraz w paragrafie 4 wzoru umowy stanowigcym zatgcznik do SIWZ.

Po drugie, przygotowujac postepowanie z klauzulami spotecznymi zamawiaja-
cy w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia powinien wprowadzi¢ rozdziat
dotyczacy dodatkowych wymagan spotecznych zwigzanych z realizacjg przed-
miotu zamowienia lub okresli¢ te wymagania w ramach rozdziatu poswieconego
opisowi przedmiotu zaméwienia. Zgodnie z przepisem artykutu 36 ustep 2 punkt
9a ustawy Prawo zamdwien publicznych w ramach przedmiotowego rozdziatu za-
mawiajacy powinien okresli¢:

liczbe osoéb, ktérych zatrudnienia wymaga zgodnie z artykutem 29 ustep
4 ustawy Pzp, wskazujac takze na definicje tych oséb w odwotaniu do od-
powiednich polskich przepiséw prawnych oraz analogicznych przepiséow
panstw cztonkowskich UE, EOG oraz panstw o réwnorzednych prawach,

okres wymaganego zatrudnienia. Nalezy zaznaczy¢, iz okres zatrudnienia
nie moze przekracza¢ okresu realizacji zaméwienia. W przypadku, gdy za-
mawiajacy chce zachowac ciggtos¢ realizacji warunku dotyczacego zatrud-
nienia powinien przewidzie¢ takze obowigzek niezwtocznego zatrudnienia
innej osoby z grupy wskazanej przez zamawiajacego w przypadku rozwia-
zania umowy przez pracownika lub przez pracodawce przed zakonczeniem
okresu, na jaki zatrudnienie jest wymagane. Zamawiajacy moze takze okre-
sli¢, w jakim okresie od rozwigzania poprzedniej umowy wykonawca jest
zobowiagzany do zatrudnienia nowego pracownika, tak aby brak zatrudnie-
nia nie zostat uznany przez zamawiajacego za brak realizacji warunku.
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Przyktad

Warunki realizacji zamowienia zwigzane z zatrudnieniem oséb
niepelnosprawnych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.

Ustuga cateringowa na potrzeby organizacji szkolenia/konferencji.
ROZDZIAL ...

DODATKOWE WYMAGANIA SPOLECZNE ZWIAZANE Z REALIZACJA
PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

1. Zamawiajacy okresla wymagania zwigzane z realizacjag zamowienia
stosownie do art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych dotyczace:

a) zatrudnienia przy realizacji zamdwienia, co najmniej 2 0séb nie-
petnosprawnych zgodnie z definicjg osoby niepetnosprawnej okreslonej
w ustawie zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.z2008r. Nr 14 poz. 92 j.t. ze zm.)
lub we wiasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego

b) zamawiajacy dopuszcza realizacje warunku poprzez zatrudnienie
takze na podstawie umoéw cywilno prawnych,

¢) wymagania w zakresie zatrudnienia, odnoszg sie do zaangazowania
wyzej wymienionych oséb niepetnosprawnych do realizacji przedmio-
tu zamowienia, a zatrudnienie powinno trwaé nieprzerwanie przez caty
okres realizacji zamoéwienia.

Ponadto, wspomniany powyzej artykut wskazuje, iz w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia zamawiajgcy powinien okresli¢ takze:

e wymagania zwigzane z dokumentowaniem zatrudnienia wymaganych

przez niego oséb.

Ustawa Prawo zaméwien publicznych nie rozstrzyga, co do sposobu dokumen-
towania spetniania przez wykonawce zatrudnienia oséb przy wykonaniu zamé-
wienia, pozostawiajagc w tym zakresie swobode zamawiajgcemu.

Biorac jednak pod uwage unormowanie zawarte w artykule 29 ustep 4 ustawy
Prawo zamdwien publicznych, nalezy uzna¢, iz wskazany przez zamawiajacego spo-
s6b dokumentowania zatrudnienia 0os6b musi umozliwiac ustalenie liczby oséb
zatrudnionych przy wykonaniu zamowienia, okresu ich zatrudnienia oraz faktu,
ze osoby te Swiadczyly prace w zwigzku z wykonaniem zaméwienia. Tym samym
nalezy uznac¢, iz wymaog zatrudnienia 0séb dotyczy sposobu realizacji zamoéwie-
nia, przez co nalezy rozumie¢ czynny udziat tych oséb w wykonaniu zaméwienia.
Przyjety sposéb dokumentowania zatrudnienia oséb powinien, zatem umozli-
wia¢ weryfikacje czynnego udziat 0séb w realizacji zamoéwienia publicznego.

Osiagniecie powyzszego celu moze by¢ zapewnione poprzez wprowadzenie
obowigzku ewidencjonowania przez wykonawce czasu pracy oséb z grup okre-
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Slonych przez zamawiajgcego ze wskazaniem czynnosci, ktére byty wykonywane
przez te osoby. Powyzsze umozliwi ustalenie rzeczywistej liczby oséb zatrudnio-
nych przy wykonaniu zamowienia, jak tez czas, przez ktéry osoby te uczestniczyty
w wykonaniu zaméwienia. Odniesienie za$ ewidencji czasu pracy do czynnosci
wykonywanych w zwigzku z realizacja zaméwienia pozwoli na potwierdzenie
rzeczywistego udziatu tych oséb przy wykonaniu zaméwienia. W tym kontekscie
nalezy wskaza¢, ze informacja ta nie powinna by¢ zbyt szczeg6towa, aby nie obar-
cza¢ wykonawcdw nadmiernymi wymogami biurokratycznymi, ktére mogtyby
zniechecac do realizacji zamoéwienia uwzgledniajagcego warunki prozatrudnie-
niowe. Wystarczajace winno by¢, zatem samo rodzajowe okreslenie czynnosci
odnoszacych sie do przedmiotu zaméwienia. Jezeli jednak z uwagi na charakter
i specyfike przedmiotu zamowienia rodzajowe okreslenie czynnosci skfadaja-
cych sie na wykonanie przedmiotu zaméwienia moze napotykac trudnosci, na-
lezy dopusci¢ mozliwos¢ prowadzenia ewidencji czasu pracy oséb z samym tylko
wskazaniem, ze dotyczy to wykonania danego zamowienia. Z uwagi na wymogi
w zakresie zapewnienia skutecznej kontroli sposobu spetniania przez wykonaw-
ce powyzszych warunkow realizacji zamowienia nalezy stwierdzi¢, iz ewidencja
czasu pracy winna by¢ zindywidualizowana, tj. wskazywac osoby zidentyfikowa-
ne, co do tozsamosci. Powyzszy wymdg winien odnosic¢ sie réwniez do innych
sposobéw dokumentowania zatrudnienia oséb przyjetych przez zamawiajacego.
Oproécz przedkfadania informacji zwigzanych z ewidencja czasu pracy, w celu za-
pewnienia efektywnej kontroli zamawiajacy powinien zastrzec sobie prawo zada-
nia przedtozenia przez wykonawce dowodow zatrudnienia oséb wraz z doku-
mentami potwierdzajgcymi status tych oséb. Dokumentami potwierdzajacymi
status os6b z poszczegdlnych grup wskazanych w artykule 29 ustep 4 ustawy
Prawo zamdéwien publicznych moga by¢, w przypadku:
e 0s6b bezrobotnych - zaswiadczenie z powiatowego urzedu pracy,’®
e 0s0b niepelnosprawnych - orzeczenie o niepetnosprawnosci wydane
przez zespdt do spraw orzekania o niepetnosprawnosci lub orzeczenie
o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy wydane przez lekarza
orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
e 0s6b miodocianych w celu przygotowania zawodowego — dokument
potwierdzajacy wiek osoby oraz brak kwalifikacji zawodowych,

78 Zgodnie z przepisem art. 33 ust. 1 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy powiatowe
urzedy pracy rejestruja bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz prowadzg rejestr tych oséb. Natomiast
na podstawie artykutu 36 ustep 1 tej ustawy, posrednictwo pracy prowadzone przez powiatowe urzedy
pracy polega w szczegélnosci na: 1) udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw o poszukiwanych kwalifikac-
jach zawodowych; 2) pozyskiwaniu ofert pracy; 3) upowszechnianiu ofert pracy, w tym przez przekazy-
wanie ofert pracy do internetowej bazy ofert pracy udostepnianej przez ministra wiasciwego do spraw
pracy; 4) udzielaniu pracodawcom informacji o kandydatach do pracy, w zwiazku ze zgtoszona oferta
pracy, 5) inicjowaniu i organizowaniu kontaktéw bezrobotnych i poszukujacych pracy z pracodawcami,
6)wspotdziataniu powiatowych urzedéw pracy w zakresie wymiany informacji o mozliwosciach uzyska-
nia zatrudnienia i szkolenia na terenie ich dziatania 7) informowaniu bezrobotnych o przystugujacych im
prawach i obowigzkach.
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e 0s6b bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci - zaswiadczenie z osrodka pomocy spotecznej (gminnego
lub miejskiego osrodka pomocy spotecznej), informacja ze schroniska lub
domu dla bezdomnych, w ktérym dana osoba przebywa i realizuje program
wychodzenia z bezdomnosci’,

e uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii
w zakladzie lecznictwa odwykowego - zaswiadczenie o odbyciu progra-
mu psychoterapii uzaleznien od podmiotéw leczniczych wykonujacych
Swiadczenia stacjonarne i catodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu
opieki nad uzaleznionymi od alkoholu®,

e uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych, po
zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowot-
nej - zaswiadczenie zakfadu opieki zdrowotnej potwierdzajace, ze osoba
jest osoba uzalezniong od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych,
po zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,

e chorych psychicznie - zaswiadczenie zakfadu opieki zdrowotnej potwier-
dzajace, ze osoba jest osoba chorg psychicznie, w rozumieniu przepiséw
o ochronie zdrowia psychicznego,

e zwalnianych z zakladow karnych majacych trudnosci w integracji ze
srodowiskiem - zaswiadczenie o$rodka pomocy spotecznej potwierdzaja-
cego, ze osoba jest osoba zwalniang z zaktadu karnego, majaca trudnosci
w integracji ze Srodowiskiem,

e uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji - zaswiad-
czenie z powiatowego centrum pomocy rodzinie potwierdzajgce, ze osoba
jest uchodzca realizujagcym indywidualny program integracji, w rozumieniu
przepiséw o pomocy spotecznej®’.
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Zgodnie z przepisem artykutu 49 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci polega na wspieraniu osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jej problemoéw
zyciowych, w szczegélnosci rodzinnych i mieszkaniowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Indy-
widualny program wychodzenia z bezdomnosci jest opracowywany przez pracownika socjalnego osrodka
pomocy spotecznej lub przez pracownika socjalnego zatrudnionego w schronisku lub domu dla bezdom-
nych wraz z osobg bezdomng i podlega zatwierdzeniu przez kierownika osrodka.

Zgodnie z Rozporzqdzaniem Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji, kwalifikacji
personelu, sposobu funkcjonowania i rodzajéw podmiotéw leczniczych wykonujgcych swiadczenia stacjon-
arne i catodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu oraz sposobu
wspotdziatania w tym zakresie z instytucjami publicznymi i organizacjami spotecznymi (Dz. U. z dnia 28 czer-
wca 2012 r.) podmioty lecznicze wykonujace $wiadczenia stacjonarne i catodobowe oraz ambulatoryjne
w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu prowadza placéwki leczenia uzaleznienia od alko-
holu. Placéwkami uprawnionymi do prowadzenie programoéw psychoterapii uzaleznier sg: poradnia terapii
uzaleznienia od alkoholu i wspétuzaleznienia, poradnia leczenia uzaleznien, catodobowy oddziat terapii
uzaleznienia od alkoholu, calodobowy oddziat leczenia uzaleznien, dzienny oddziat terapii uzaleznienia od
alkoholu, dzienny oddziat leczenia uzaleznien.

Zadania pomocy spotecznej w powiatach wykonuja jednostki organizacyjne - powiatowe centra pomocy
rodzinie. Zadania powiatowych centréw pomocy rodzinie w miastach na prawach powiatu realizuja mie-
jskie osrodki pomocy spotecznej, ktére moga by¢ nazwane ,miejskimi osrodkami pomocy rodzinie”. Doku-
mentami potwierdzajacymi nadanie statusu uchodzcy sg decyzja o nadaniu statusu uchodzcy oraz karta
pobytu wydana w zwiazku z nadaniem statusu uchodzcy.
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Pytanie 11

Jak rozwigzac¢ problem z dostepem do danych osobowych oséb
zatrudnianych do realizacji zaméwienia na podstawie artykutu 29
ustep 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych?

Zamawiajacy na podstawie artykutu 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Pzp okre-
$la m.in. sposdb dokumentowania zatrudnienia oséb, ktérych zatrudnie-
nia do realizacji zaméwienia wymaga na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy.
Powyzsze powinno znalez¢ odzwierciedlenie w postanowieniach umowy
w sprawie zamdéwienia publicznego, gdzie wykonawca zobowiazuje sie
do przedstawienia na etapie realizacji zamoéwienia dokumentacji potwier-
dzajacej zatrudnienie. W ramach dokumentowania zatrudnienia powinny
zostac przedstawione dokumenty na podstawie, ktérych mozna stwier-
dzi¢ zatrudnienie przy realizacji zamoéwienia 0séb ze wskazanej przez
zamawiajacego grupy. Po stronie wykonawcy pozostaje natomiast roz-
wigzanie kwestii dotyczacej zachowania zgodnosci z ustawa o ochronie
danych osobowych.

Wykonawca do realizacji zamowienia powinien zatrudni¢ osoby, kto-
rych dane osobowe ma prawo przetwarzac na podstawie odrebnych prze-
piséw oraz ktdre wyrazg zgode na dostep przez zamawiajacego do ich da-
nych osobowych. Osoby, ktére takiej zgody nie wyrazajg nie moga brac
udziatu w realizacji zamoéwienia.

Zatem, ewentualne wyjasnienia wykonawcy dotyczace braku mozli-
wosci realizacji klauzuli spotecznej ze wzgledu na problemy z dostepem
do danych osobowych o0séb podlegajacych zatrudnieniu przy realizacji
zamoéwienia na podstawie artykutu 29 ustep 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, nie powinny by¢ brane pod uwage jako powdd uzasadnia-
jacy niewywigzywanie sie przez wykonawce z zobowigzan zwigzanych
z klauzulg spoteczna.

Weryfikacja dokumentéw potwierdzajacych zatrudnienie nastepuje zgodnie
z terminem wskazanym przez zamawiajgcego w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia, ktdry nastepnie staje sie elementem zobowiagzan zawartych w umo-
wie w sprawie zamdwienia publicznego. Zamawiajacy moze takze wprowadzi¢
obowigzek okresowego raportowania (np. przy przedktadaniu faktur za realizacje
lub w ustalonych okresach czasowych) czasu pracy oséb zatrudnionych przy wy-
konaniu zaméwienia oraz informowania o zmianach w zatrudnieniu tych osob.
Powyzsze umozliwi zamawiajgcemu weryfikacje spetnienia warunku zatrudnienia
0s6b przy wykonaniu zaméwienia. Zamiast wskazywania na konkretne terminy,
w ktérych wykonawca bedzie zobowiazany do przekazania informacji, zamawia-
jacy moze zdecydowac sie na okreslenie, iz informacje bedg przekazywane po
pisemnym wezwaniu wystosowanym przez zamawiajacego.
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Niezaleznie od powyzszego zamawiajacy w umowie w sprawie zamdwienia
publicznego moze zastrzec sobie prawo do kontroli sposobu wykonania zamé-
wienia poprzez zbadanie rzeczywistych warunkéw jego wykonania. W tym zakre-
sie zamawiajgcy moze zastrzec sobie prawo wstepu do siedziby wykonawcy lub
innego miejsca wykonania zamoéwienia w celu weryfikacji rzeczywistego udziatu
0s6b zatrudnionych przy wykonaniu zaméwienia. Wprowadzenie powyzszych
warunkoéw uzaleznione bedzie jednak w sposéb oczywisty od charakteru i specy-
fiki danego zamdwienia.

Pytanie 12

Czy w przypadku realizacji zamowienia przez konsorcjum, wymog
zatrudniania osob do realizacji zamowienia na podstawie art. 29 ust.
4 Pzp mozna spelni¢ poprzez zatrudnienie tych oséb tylko przez jed-
nego z konsorcjantéw?

Tak. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp wykonawcy moga wspdlnie
ubiegac sie o udzielenie zamowienia, natomiast z ust. 3 tego przepisu wy-
nika, ze przepisy dotyczace wykonawcy stosuje sie odpowiednio do wyko-
nawcow skfadajacych oferte wspdlna. Tak wiec, w odniesieniu do wyma-
gan zamawiajgcego okreslonych w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp a zwigzanych
ze sposobem realizacji zamdwienia, spetnianie ich odnosi sie do konsor-
cjum jako catosci, nie za$ do jego poszczegdlnych cztonkédw. Dlatego tez,
wykazywanie przez wykonawcédw wspdlnie ubiegajacych sie o zamowie-
nie odpowiedniego poziomu zatrudnienia w zwigzku z wymaganiami
okreslonymi na podstawie art. 29 ust. 4 Pzp, co do zasady, podlega sumo-
waniu czyli wystarczy ze jeden z konsorcjantéw zatrudni wymagana liczbe
0séb.

Podziat warunku zatrudnienia okreslanego na podstawie artykutu 29
ustep 4 ustawy Pzp pomiedzy podmioty bedace cztonkami konsorcjum
nie ma znaczenia przy jego spetnianiu. Najwazniejsze jest, aby zatrud-
nione osoby byly faktycznie zaangazowane przy realizacji zamdwienia
publicznego. Przykfadowo, jezeli zamawiajacy zada zatrudnienia 6 oséb
bezrobotnych, a zamoéwienie realizuje konsorcjum ztozone z dwoch
podmiotéw, to przedmiotowy wymdg moze zostac spetniony poprzez
zatrudnienie przy realizacji zamdwienia 6 0séb w sumie - na przyktad 2
osoby u jednego z konsorcjantéw i 4 u drugiego - badz tez zatrudnienie
przy realizacji zamoéwienia 6 oséb tylko przez jednego z konsorcjantow.
Wybor w tym zakresie nalezy do podmiotu realizujgcego zaméwienie pu-
bliczne i moze by¢ uzalezniony od specyfiki realizacji danego przedmiotu
zamowienia.
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Pytanie 13

Czy w przypadku wykazania spetniania wymogow spotecznych
zwigzanych zrealizacjg zamodwienia okreslanych na podstawie art. 29
ust. 4 ustawy Pzp, wykonawca moze korzystac z podwykonawcéw lub
potencjatu podmiotéw trzecich?

Tak, spetnienie warunkéw spotecznych zwigzanych z realizacjg zamé-
wienia okreslanych na podstawie przepiséw artykutu 29 ust. 4 ustawy
Pzp moze odbywac sie na podstawie korzystania z zaangazowania pod-
wykonawcow lub podmiotéw trzecich pod warunkiem, ze dany podmiot
bedzie faktycznie zaangazowany w realizacje przedmiotowego zaméwie-
nia publicznego i bedzie zatrudniat do realizacji zaméwienia osoby wy-
magane przez zamawiajacego zgodnie z warunkami okreslonymi przez
Zamawiajgcego.

e uprawnienia zamawiajgcego oraz zobowigzania po stronie wykonawcy
w dziedzinie kontroli spetniania warunku,

e sankcje z tytutu niespetnienia przez wykonawce wymagan spotecznych.

Zobowiazania i uprawnienia w zakresie dokumentowania i kontroli majace za-
stosowanie na etapie realizacji zamowienia oraz sankcje z tytutu niewypetnienia
zobowiazan powinny zosta¢ okreslone w czesci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia dotyczacej istotnych postanowierh umownych (w przypadku, gdy za-
mawiajacy nie zamieszcza wzoru umowy) lub we wzorze umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego stanowigcy integralng czes¢ SIWZ.

Biorgc pod uwage fakt, iz umowa w sprawie zamoéwienia publicznego ma
charakter umowy cywilnoprawnej, gdy wykonawca nie spetnia wymagan doty-
czacych zatrudnienia okreslonych oséb przy wykonaniu zamdéwienia, mozemy
mowic o nienalezytym wykonaniu zobowigzania. W takich przypadkach zastoso-
wanie znajduje rezim odpowiedzialnosci kontraktowej usankcjonowany w prze-
pisach ustawy Kodeks cywilny®?. Ze wzgledu na fakt, ze swiadczenie wykonawcy
przybiera postac¢ badz ustugi, badz dostawy, badz tez roboty budowlanej, ktére
co do zasady nie maja charakteru swiadczen pienieznych, zastosowanie moze
znalez¢ instytucja kary umownej uregulowana w art. 483 § 1 Kodeksu cywilnego.
Stosownie do tego przepisu mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody
wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania niepieniez-
nego nastapi poprzez zaptate okreslonej sumy (kara umowna). Obok kary umow-
nej moga znalez¢ zastosowanie réwniez inne instytucje prawa cywilnego, jak
prawo do odstgpienia od umowy, badz tez w przypadku $wiadczeh okresowych
lub ciagtych, prawo do wypowiedzenia umowy ze skutkiem natychmiastowym,
cho¢ w przypadku klauzul spotecznych nalezy rozwazy¢ zastosowanie tak dale-
ko idacych sankcji pamietajac, ze zbyt wygdérowane wymagania w stosunku do
przedmiotu i wartosci zamoéwienia, nadmierne kary umowne czy przerzucenie na
wykonawce ryzyk zwigzanych z wykonaniem przedmiotu umowy, moze znalez¢
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swoje odzwierciedlenie w wyzszych cenach zaoferowanych przez oferentow lub
w braku ofert.

Przyktad

Zobowiazania, uprawnienia w zakresie dokumentowania i kontro-
li oraz sankcje zwigzane z warunkami realizacji zamowienia dotycza-
cymi zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w istotnych postanowie-
niach umownych/Wzorze umowy w sprawie zamoéwienia publicznego

§ X (Paragraf dotyczacy zobowiazan i uprawnien w zakresie wypet-
niania warunkéw realizacji zamoéwienia zwigzanych z zatrudnieniem)

1. Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy, stosownie do art. 29 ust. 4
pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zatrudnienia przy realizacji
przedmiotu zamoéwienia 2 oséb niepetnosprawnych. Wykonawca zobo-
wigzuje sie do zatrudnienia wskazanych powyzej oséb zgodnie z warun-
kami okreslonymi w rozdziale numer X Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia.

2. Zatrudnienie wskazanych oséb niepetnosprawnych przy realizacji
zaméwienia nastapi nie pdzniej niz w terminie X dni roboczych od daty
rozpoczecia realizacji zamdwienia wskazanej w niniejszej umowie.

3. W przewidzianym w punkcie 2 terminie, Wykonawca przedtozy
Zamawiajgcemu dokumenty potwierdzajace zatrudnienie wskazanych
0s6b niepetnosprawnych oraz dokumenty potwierdzajace status zatrud-
nionych oséb.

4. Zamawiajacy jest uprawniony do kontroli spetnienia przez
Wykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia w/w oséb. Wykonawca
jest zobowiazany do sktadania dokumentéw potwierdzajacych zatrudnie-
nie 0s6b niepetnosprawnych przy realizacji zamodwienia wraz z okresowy-
mi fakturami za wykonane ustugi. W przypadku zmian w zatrudnieniu, do-
kumentacja dotyczaca zatrudnienia nowej osoby niepetnosprawnej oraz
potwierdzajaca status nowozatrudnionej osoby musi zosta¢ ztozona wraz
z fakturg wystawiong za okres, w ktérym wystapity zmiany w zatrudnieniu.
Dokumentacja prowadzona przez wykonawce winna by¢ zindywidualizo-
wana tj. wskazywac osoby, co do tozsamosci.

5. W przypadku niezatrudnienia w sposéb nieprzerwany przy realiza-
Cji zamowienia wymaganej przez Zamawiajgcego liczby oséb niepetno-
sprawnych, Wykonawca zobowiazuje sie do zaptaty Zamawiajacemu kary
umownej, w wysokosci iloczynu X% kwoty najnizszego wynagrodzenia
wraz z naleznymi sktadkami na ubezpieczenia spoteczne oraz liczby mie-
siecy w okresie realizacji zamdéwienia za kazda niezatrudniong osobe nie-
petnosprawng ponizej liczby wymaganej przez Zamawiajacego
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6.Zamawiajacy ma prawo potraci¢ naliczone kary umowne, o ktérych
mowa w § 4 umowy, z wynagrodzenia przystugujagcemu Wykonawcy z ty-
tutu wykonania niniejszej umowy.

Co do zasady mozna przyja¢, ze wykonawca poprzez ztozenie podpisu pod
oswiadczeniem woli w postaci oferty sktadanej w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego, w ktérym zostaty postawione okreslone wymagania co
do sposobu realizacji zaméwienia akceptuje, a co za tym idzie wyraza zgode na
taki a nie inny sposob realizacji zaméwienia. Wykonawca skfadajac oferte sktada
zatem w sposéb dorozumiany o$wiadczenie w zakresie klauzuli spotecznej z ar-
tykutu 29 ust. 4 ustawy Prawo zamdwier publicznych np. dotyczacej zatrudnienia
0s6b bezrobotnych. Innymi stowy, jezeli wykonawca ztozyt oferte to jednocze-
$nie, co do zasady ztozyt oswiadczenie w zakresie akceptacji wymagan zawartych
w klauzuli spoteczne;j.

W powyzszym kontekscie wymoég ztozenia dodatkowego oswiadczenia jest
zbedny z punktu widzenia celéw prowadzonego postepowania. O$wiadczenie
takie nie stanowi bowiem dokumentu w rozumieniu art. 25 ust. 1 ustawy Pzp,
w zwigzku z czym zamawiajacy nie moze takiego dokumentu zada¢ od wykonaw-
Cy, a co za tym idzie nie ma podstaw do odrzucenia oferty przy ktérej takie osobne
os$wiadczenie nie zostato ztozone. Nie wyklucza to jednak mozliwosci uwzglednia-
nia przez zamawiajacych we wzorze oferty/formularza ofertowego stanowigcego
czesc SIWZ, elementéw wskazujgcych na oswiadczenie woli dotyczace realizacji
warunkéw okreslonych zgodnie z artykutem 29 ustep 4 ustawy Pzp, co jednak
ze wzgledu na to, iz zamawiajacy juz przez sam fakt ztozenia podpisu pod oferta
akceptuje warunki realizacji zamoéwienia, jest zbedne.

Pytanie 14

Czy nieztozenie przez oferenta oswiadczenia zawierajgcego zo-
bowigzanie do spelnienia na etapie realizacji zamoéwienia wymagan
spotecznych okreslonych przez zamawiajgcego na podstawie przepi-
su artykutu 29 ustep 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych, stanowi
podstawe odrzucenia oferty?

Jak juz zostato powiedziane powyzej wykonawca, ktéry ztozyt oferte
w postepowaniu, w ktérym zamawiajacy w dokumentacji zamowienia
przewidziat warunki spoteczne na podstawie artykutu 29 ustep 4 ustawy
Prawo zamdwienr publicznych, jednoczesnie ztozyt oswiadczenie w zakre-
sie akceptacji wymagan zawartych w przedmiotowej klauzuli spotecznej.

Zamawiajacy nie powinien zadac¢ ztozenia dodatkowego oswiadczenia
dotyczacego akceptacji klauzuli spotecznej, poniewaz o$wiadczenie takie
nie stanowi dokumentu w rozumieniu art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. Przyja¢ za-
tem nalezy, iz zamawiajacy nie ma réwniez podstaw do odrzucenia oferty
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wraz z ktérg takie o$wiadczenie nie zostato ztozone, w szczegdélnosci nie
ma podstaw do odrzucenia oferty ze wzgledu na niezgodnos¢ z opisem
przedmiotu zamowienia.

Sposéb formutowania warunkéw spotecznych na podstawie artykutu 29 ustep
4 ustawy Pzp nie powinien stanowi¢ przeszkody w ich spetnieniu przez podmio-
ty zagraniczne ubiegajace sie o udzielenie zamdwienia publicznego. Oferenci
z panstw cztonkowskich UE, EOG oraz panstw, z ktérymi UE podpisata umowy
handlowe dopuszczajace réwny dostep do zamoéwien publicznych, powinni by¢
w stanie spetni¢ warunki spoteczne okreslone przez zamawiajacego, mimo, iz po-
rzadek prawny panstwa, w ktérym majg siedzibe moze nie przewidywac instru-
mentéw wskazanych w polskich regulacjach prawnych.

Zasady umozliwiajace réwny dostep w ubieganiu sie 0 zamowienia publiczne
dla podmiotéw zagranicznych musza mie¢ zastosowanie przy okreslaniu klauzul
zwigzanych z zatrudnieniem oséb z grup wskazanych w artykule 29 ustep 4 pkt
1 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zgodnie z brzmieniem przedmiotowego
artykutu zamawiajacy formutujac tres¢ klauzuli prozatrudnieniowej w zakresie
definicji 0séb, jakich zatrudnienia wymaga, powinien wskazac¢ nie tylko na ma-
jace zastosowanie przepisy polskich aktéw prawnych, ale takze na mozliwos¢
uwzglednienia 0séb mieszczacych sie w definicjach okreslonych przez witasci-
we przepisy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Przydatnym z punktu widzenia zapewnienia przejrzystosci po-
stepowania i utatwienia dostepu dla podmiotéw z innych panstw cztonkowskich
UE i EOG, moze by¢ wskazanie w opisie warunku prozatrudnieniowego na defini-
cje wskazana w Rozporzqdzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajqce niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu
art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzqdzenie w sprawie wytqczeri blokowych), odpo-
wiadajaca definicji osoby, jakiej zatrudnienia zamawiajacy wymaga.®

2.4. Aspekty spoteczne w ramach przeprowadzania kwalifikacji podmio-
towej oferentéw

Na etapie kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw, instytucja zamawiajaca jest
zobowigzana do zweryfikowania podstaw wykluczenia okreslonych w przepisie
artykutu 24 ustep 1 oraz 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz do spraw-
dzenia predyspozycji do realizacji zamdéwienia wykonawcéw bioracych udziatu

83 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za
zgodne ze wspélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie
wytaczen blokowych w artykule 2 zawiera definicje pracownika znajdujacy sie w szczegélnie niekorzystnej
sytuacji, pracownika znajdujacy sie w bardzo niekorzystnej sytuacji oraz pracownika niepetnosprawnego.
Rozporzadzenie nr 800/2008 obowigzuje do dnia 30 czerwca 2014 r. Obecnie trwaja prace nad projektem
majacym zastapi¢ Rozporzadzenie 800/2008 w ramach ktérego réwniez znajduja sie definicje pracownika
znajdujacy sie w szczegélnie niekorzystnej sytuacji, pracownika znajdujacy sie w bardzo niekorzystnej sytu-
acji oraz pracownika niepetnosprawnego. Komisja zapowiada przyjecie nowego Rozporzadzenia do lipca
2014 roku.
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w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie warunkéw
wskazanych w przepisie artykutu 22 ust. 1 ustawy Prawo zamdwieri publicznych.
W przypadku obu wspomnianych powyzej czynnosci mozna méwic¢ o uwzgled-
nianiu aspektéw spotecznym, z tym, iz przy sprawdzaniu podstaw wykluczenia in-
stytucja zamawiajaca ma obowigzek zweryfikowania przestanek wykluczenia
dotyczacym wzgledow spotecznych, a przygotowujac opis sposobu dokonania
oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu moze uwzglednic elemen-
ty spoteczne biorac pod uwage specyfike przedmiotu zaméwienia.

2.4.1 Elementy spoteczne w przestankach wykluczenia z udziatu w poste-
powaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego

Instytucja zamawiajaca jest zobowigzana wykluczy¢ z postepowania oferen-
tow, ktorzy spetniajg przestanki wykluczenia okreslone w artykule 24 ustep 1 oraz
2 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Przestanki wykluczenia dotyczace wzgle-
déw spotecznych zostaty wskazane w punktach 3 - 8 ustepu pierwszego przed-
miotowego artykutu.

Po pierwsze, zgodnie z przepisem artykutu 24 ust. 1 pkt. 3 ustawy Prawo za-
moéwien publicznych instytucja zamawiajaca jest zobligowana wykluczy¢
z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcéw, ktérzy
zalegajg z uiszczeniem podatkoéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, z wyjatkiem przypadkéw, gdy uzyskali oni przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegtych pfatnosci lub wstrzymanie
w catosci wykonania decyzji wiasciwego organu. W celu weryfikacji przedmioto-
wej podstawy wykluczenia, zamawiajacy w przypadku zamoéwien, ktérych war-
tosc¢ jest réwna lub przekracza warto$¢ progéw unijnych ma obowigzek zadac,
a w przypadku zamowien o wartosci ponizej progéw unijnych, moze zadac¢ ak-
tualnego zaswiadczenia wtasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajacego, ze wykonaw-
ca nie zalega z opfacaniem sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne, lub
potwierdzenia, ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roz-
toZzenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wtasciwego organu, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem
terminu skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzie-
lenie zamowienia albo sktadania ofert,®* a w przypadku oferentéw majacych sie-
dzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej doku-
mentu lub dokumentéw wystawionych w kraju, w ktérym oferent ma siedzibe
lub miejsce zamieszkania, potwierdzajacych nie zaleganie z uiszczaniem sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne albo uzyskanie przewidzianego prawem

84 Zob. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane,
paragraf 3 ustep 1 pkt. 4.
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zwolnienia, odroczenia lub roztozenia na raty zalegtych pfatnosci lub wstrzyma-
nia w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu.®

Po drugie, jako podstawe wykluczenia o charakterze spotecznym mozna
uznawac przestanke dotyczaca wykluczenia na podstawie prawomocnego
skazania za przestepstwo przeciwko prawom oséb wykonujacych prace za-
robkowaq, wskazana w przepisie artykutu 24 ustep 1 pkt. 4 - 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych. W zaleznosci od formy prawnej wykonawcy, skazanie be-
dace podstawga wykluczenia moze dotyczy¢:

osoby fizycznej w przypadku wykonawcy bedacego osoba fizyczng, osoba
fizyczng prowadzaca jednoosobowaq dziatalnos¢ gospodarcza lub prowa-
dzacego dziatalnos$¢ gospodarcza w formie spotki cywilnej,

wspolnika w spétce jawnej,

partnera lub cztonka zarzadu w spotce partnerskiej,

komplementariusza ~w  spoélce  komandytowej oraz  spdtce
komandytowo-akcyjnej,

urzedujacego cztonka organu zarzadzajgcego w przypadku oséb prawnych.

Przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa zosta-
ty okreslone w rozdziale XXVIIl ustawy Kodeks Karny.®

cych prace zarobkowa

i ubezpieczen spotecznych, ztosliwie lub uporczywie narusza prawa pra-
cownika wynikajace ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
$cido lat 2.

pracy, o ktérej przywrdceniu orzekt wiasciwy organ, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

sadu do wypftaty wynagrodzenia za prace lub innego $wiadczenia ze
stosunku pracy, obowiazku tego nie wykonuje, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

nie zgtaszajac, nawet za zgoda zainteresowanego, wymaganych danych

Kodeks Karny

Rozdziat XXVIII Przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonuja-

Art. 218.

§ l1a. Kto, wykonujac czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy

§ 2. Osoba okreslona w § 1a, odmawiajgca ponownego przyjecia do

§ 3. Osoba okreslona w § 1a, ktéra bedac zobowigzana orzeczeniem

Art. 219. Kto narusza przepisy prawa o ubezpieczeniach spotecznych,

85
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Zob.Tamze, paragraf 4 ustep 1 pkt. 1a.
Zob. Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.
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albo zgtaszajac nieprawdziwe dane majace wptyw na prawo do $wiadczen
albo ich wysokos$¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 220.

§ 1. Kto, bedac odpowiedzialny za bezpieczenstwo i higiene pracy, nie
dopetnia wynikajacego stad obowigzku i przez to naraza pracownika na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

§ 3. Nie podlega karze sprawca, ktéry dobrowolnie uchylit grozace
niebezpieczenstwo.

Art. 221.

Kto wbrew obowigzkowi nie zawiadamia w terminie wiasciwego orga-
nu o wypadku przy pracy lub chorobie zawodowej albo nie sporzadza lub
nie przedstawia wymaganej dokumentacji, podlega grzywnie do 180 sta-
wek dziennych albo karze ograniczenia wolnosci.

Na potwierdzenie niepodlegania wykluczeniu na podstawie przedmiotowej
przestanki, instytucja zamawiajgca w przypadku zaméwien, ktérych wartos¢ jest
réwna lub przekracza warto$¢ progéw unijnych ma obowiazek zada¢, a w przy-
padku zamowien o wartosci ponizej progéw unijnych, moze zadac¢ przedtozenia
przez oferentow aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego, wystawionej
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o do-
puszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia albo sktadania
ofert,¥’a w przypadku oferentéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zaswiadczenia wtasciwego organu sa-
dowego lub administracyjnego miejsca zamieszkania oferenta albo zamieszkania
osoby, ktérej dokumenty dotycza.

Wymagania w zakresie dokumentoéw, jakie wykonawcy maja przedtozy¢ w celu
wykazania braku zaistnienia przestanek wykluczenia zamawiajacy okresla w ogto-
szeniu 0 zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.®

87 Zob. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skfadane,
paragraf 3 ustep 1 pkt. 5.

88 Punkty lll 4.2 oraz lll 4.3 w ogtoszeniu o zamdwieniu publikowanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych
oraz w punkcie I1.2.1 w przypadku ogtoszen publikowanych w Suplemencie do Dziennika Urzedowego UE.
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2.4.2 Elementy spoteczne w warunkach udziatu w postepowaniu o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego

Ustawa Prawo zamdwien publicznych w przepisie artykutu 22 ustep 1, w sposob
0golny okresla warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia pu-
blicznego pozostawiajac instytucji zamawiajacej sprecyzowanie warunkéw kwali-
fikacji podmiotowej w zaleznosci od specyfiki przedmiotu zamowienia. Instytucja
zamawiajaca samodzielnie, w ramach opisu sposobu dokonania oceny spetnia-
nia warunkéw udziatu, okresla zakres informacji potrzebnych do zweryfikowania
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania konkretnego przedmiotu zamé-
wienia. Opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu stanowia
minimalne wymagania oraz kryteria ich weryfikacji, jakie zamawiajacy przyjmuje
do oceny zdolnosci podmiotowych wykonawcy. Opis sposobu dokonania oceny
spetniania warunkéw musi by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz pro-
porcjonalny do przedmiotu zamdéwienia.

Okreslajac warunki udziatu w postepowaniu, instytucja zamawiajagca moze
uwzglednia¢ elementy spoteczne w przypadku, gdy wymaga tego przed-
miot zamdwienia. Najczesciej znajduje to zastosowanie przy udzielaniu zamo-
wien publicznych, ktérych przedmiotem sg ustugi niepriorytetowe wskazane
w Rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wy-
kazu ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym?® oraz Rozporzqdzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu ustug w dziedzi-
nach obronnosci i bezpieczeristwa o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym.

89
Wykaz ustug niepriorytetowych na podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 28 stycznia 2010 r.w sprawie wykazu ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym.

Nazwa ustugi Numer CPV

Ustugi hotelarskie i restauracyjne 0d 55100000-1 do 55524000-9 i od 98340000-8
do 98341100-6

Ustugi transportu kolejowego 0d 60200000-0 do 60220000-6

Ustugi transportu wodnego 0d 60600000-4 do 60653000-0 i od
63727000-1 do 63727200-3

Dodatkowe i pomocnicze ustugi transportowe Od 63000000-9 do 63734000-3 (z wyjatkiem
63711200-8, 63712700-0,63712710-3 i od
63727000-1 do 63727200-3) i 98361000-1

Ustugi prawnicze 0d 79100000-5 do 79140000-7

Ustugi rekrutacji i pozyskiwania personelu z wyjatkiem|Od 79600000-0 do 79635000-4 (z wyjatkiem

umow o prace 79611000-0, 79632000-3, 79633000-0)i od

98500000-8 do 98514000-9
Ustugi detektywistyczne i bezpieczenstwa, z wyjatkiem|Od 79700000-1 do 79723000-8
ustug samochodéw opancerzonych

Ustugi edukacyjne i szkoleniowe 0Od 80100000-5 do 80660000-8 (z wyjatkiem
80533000-9, 80533100-0, 80533200-1)
Ustugi spoteczne i zdrowotne 0Od 79611000-0 i od 85000000-9 do 85323000-9

(z wyjatkiem 85321000-5 i 85322000-2)
Ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe z wyjatkiem|Od 79995000-5 do 79995200-7 i od 92000000-1
umoéw kupna, rozbudowy, produkcji lub wspédtprodukejif  do 92700000-8 (z wyjatkiem 92230000-2,
programéw przez nadawce oraz umow, ktérych przedmi- 92231000-9, 92232000-6)

otem jest czas antenowy
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Elementy spoteczne mogg by¢ okredlane przede wszystkim w ramach opisu
sposobu dokonania oceny spetniania warunku dotyczacego posiadania wiedzy
i doswiadczenia oraz warunku dotyczacego dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zaméwie-
nia. Wymagania o charakterze spotecznym zwigzane z kwalifikacjg podmiotowa
wykonawcow muszg zostac ujete w ogtoszeniu o zamowieniu® oraz w specyfika-
¢ji istotnych warunkéw zaméwienia.

W zakresie opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunku dotyczace-
go posiadania wiedzy i do$wiadczenia zamawiajacy moze okresli¢ wymagania
zwigzane z posiadaniem doswiadczenia w realizacji podobnych do przedmio-
tu zamoéwienia ustug, dostaw lub robdét budowlanych, a na jego potwierdzenie
zada¢ wykazu zrealizowanych/realizowanych zaméwien. Szczegéty dotyczace
zakresu informacji, jakich zamawiajagcy moze wymaga¢ w ramach dokumentéw
potwierdzajacych doswiadczenie oferentéw okresla przepis paragrafu 1 ustep 1
pkt. 2 i 3 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajéw dokumentdw, jakich moze zqdac¢ zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane.

Przykiad

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego
przedmiotem byto swiadczenie ustug opiekunczych, zamawiajacy w ra-
mach opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunku dotycza-
cego wiedzy i doswiadczenia zawart nastepujace informacje:, W celu po-
twierdzenia, ze Wykonawca posiada niezbedng wiedze i doswiadczenie
umozliwiajagce wykonanie zamdwienia, zamawiajacy zada przedstawie-
nia wykazu wykonanych w okresie ostatnich 3 lat przed dniem wszcze-
Cia niniejszego postepowania, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy - to w tym okresie, specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (zatacznik Nr X do SIWZ) wraz z referencja-
mi potwierdzajagcymi nalezyte wykonanie ustug oraz z podaniem miej-
sca i okresu ich wykonywania, ilosci $wiadczen (godzin, ustug) oraz ilosci
0s6b objetych ustugami, przy zatozeniu ze minimalng dopuszczalna przez
zamawiajacego liczbg 0séb objetych ustugami jest 10 w skali miesiaca,
a okres $wiadczenia ustug to minimum 6 miesiecy.”

Natomiast, w ramach opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunku do-
tyczacego dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz oso-

90 Odpowiednio w punktach Ill.3.2) Wiedza i doswiadczenie, I11.3.3) Potencjat techniczny, 111.3.4) Osoby zdolne
do wykonania zamdwienia w ogfoszeniu o zaméwieniu publikowanym w Biuletynie Zamoéwien Public-
znych oraz w punkcie 11.2.3 Kwalifikacje techniczne w przypadku ogtoszen publikowanych w Suplemencie
do Dziennika Urzedowego UE.
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bami zdolnymi do wykonania zamdéwienia, zamawiajacy, biorac pod uwage
spoteczny charakter przedmiotu zaméwienia, moze:

a) Sprecyzowac wymagania stawiane osobom bioragcym udziat w wykonywa-

niu zamowienia w zakresie uprawnien, wyksztatcenia, doswiadczenia i kwa-
lifikacji zawodowych z zakresu znajomosci zagadnien spotecznych zwiaza-
nych z przedmiotem zamoéwienia, a na potwierdzenie wykazania spetniania
warunku moze zada¢ wykazu tych oséb wraz z informacjami na temat ich
kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i wyksztatcenia, niezbednych do
wykonania zamoéwienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynno-

$ci, oraz informacji o podstawie do dysponowania tymi osobami.’’

Przyktad

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego
przedmiotem byto $wiadczenie ustug opiekunczych, zamawiajacy w ra-
mach opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunku dotyczace-
go dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia okreslit:
"Wykonawca wykaze, iz dysponuje minimum X osobami personelu, ktéry
bedzie wykonywac zamdwienie i spetnia nizej okreslone wymogi.

Wykonawca przedstawi wykaz personelu zatrudnionego do wyko-
nania przedmiotu zaméwienia oraz informacje na temat kwalifikacji za-
wodowych, wyksztatcenia, ukonczonych kurséw, stazu pracy wskaza-
nych oséb (zatacznik nr X do SIWZ) zgodnie z wymogami okreslonymi
w Rozporzqdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r.
w sprawie specjalistycznych ustug opiekuriczych (Dz. U. Nr 189 poz.1598
zZpbz.zm.).

Osoby swiadczace specjalistyczne ustugi opiekuricze dla oséb z zabu-
rzeniami psychicznymi, niepetnosprawnych intelektualnie oraz z dysfunk-
cjami rozwojowymi musza:

1. posiada¢ kwalifikacje do wykonania zawodu zgodne z § 3 ust. 1
Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 wrzesnia 2005r.
w sprawie specjalistycznych ustug opiekuriczych /Dz. U. Nr 189 poz.1598
z pézn. zm - tj. pracownika socjalnego, psychologa, pedagoga, logopedy,
terapeuty zajeciowego, pielegniarki lub innego zawodu dajacego wiedze
i umiejetnosci pozwalajace swiadczy¢ przedmiotowe ustugi.

2. posiadac¢ co najmniej pétroczny staz pracy w jednostkach wska-
zanych w § 3 ust. 2 przedmiotowego Rozporzadzenia tj. szpital psychia-
tryczny, jednostka organizacyjna pomocy spotecznej dla oséb z zaburze-
niami psychicznymi, placoéwka terapii lub placéwka oswiatowa, do ktérej
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Zob. Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane,

paragraf 1 ustep 1 pkt. 7.
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uczeszczaja dzieci z zaburzeniami rozwoju lub uposledzeniem umysto-
wym, osrodek terapeutyczno-edukacyjno-wychowawczym, zakfad reha-
bilitacji. Wykonawca zatgczy do Oferty zaswiadczenia o stazu pracy perso-
nelu wystawione przez jednostki wskazane w § 3 ust. 2 przedmiotowego
Rozporzadzenia.

3. posiadac przeszkolenie w zakresie: a) prowadzenia treningdéw umie-
jetnosci spotecznych (zataczy¢ ksero dokumentéw dla min 8 os6b per-
sonelu) b) zaje¢ logopedycznych (zataczy¢ ksero dokumentéw dla min 3
0s0b personelu) c) profilaktyki i podstaw wspotczesnej terapii uzaleznien
(zafaczy¢ ksero dokumentu dla min. 1 osoby)

4, posiada¢ wysoka kulture osobistg, by¢ osobami nie karanymi
(Wykonawca ztozy oswiadczenie, ze osoby realizujgce zamoéwienie sg oso-
bami niekaranymi - oswiadczenia Wykonawcy nalezy dotaczy¢ do zat. Nr
XSIWZ)

Wykonawca wyznaczy osobe koordynujaca prace personelu w terenie,
posiadajacg wyzsze wyksztatcenie oraz doswiadczenie koordynatora ds.
ustug dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, minimum X lat/a stazu na
podobnym lub tozsamym stanowisku, osoba ta musi spetnia¢ wszystkie
wymogi okreslone w punktach 1-4. Wykonawca wskaze w zat. nr X do
SIWZ osobe koordynujaca prace personelu.

Przykiad

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego
przedmiotem byta przebudowa/dostosowanie czesci wydzielonych po-
mieszczen szkoly na potrzeby punktu przedszkolnego z wykonaniem
schodéw wejsciowych oraz montazem podnosnika platformowego, za-
mawiajacy w opisie sposobu dokonywania oceny spetniania warunku do-
tyczacego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia
okreslit wymagania dotyczace miedzy innymi,dysponowania osobq po-
siadajqcq doswiadczenie w zakresie nadzoru lub kierowania nad min. 2 ro-
botami budowlanymi obejmujqcych dostosowanie obiektéw budowlanych
dla potrzeb oséb niepetnosprawnych tj. polegajgcymi na montazu urzqdzeri
dzwigowych dla oséb niepetnosprawnych (windy osobowe, platformy itp.).
Jako potwierdzenie spetniania warunku zamawiajacy w ramach wykazu
0s6b, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia zadat wska-
zania osoby odpowiedzialnej za kierowanie robotami budowlanymi wraz
zinformacjami na temat jej kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia mie-
dzy innymi w zakresie potwierdzajacym spetnianie powyzszego warunku.

Okreslajac warunki udziatu w postepowaniu, zamawiajacy nie powinien ogra-
nicza¢ swobody wykonawcéw w zakresie formy dysponowania osobami stano-
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wigcymi potencjat kadrowy. Liczne orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej®? oraz
sadéw powszechnych®® wskazuja, ze w zakresie artykutu 22 ust. 1 pkt. 3 ustawy
Prawo zamdéwien publicznych, ustawodawca wyraznie zezwolit wykonawcom, aby
wykazywali zdolno$¢ do realizacji zamoéwienia w zakresie potencjatu kadrowego
za pomoca nie tylko swoich pracownikéw (np. oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace), ale takze tych oséb, ktérymi wykonawca dysponuje na podsta-
wie innych umoéw.*

b) Sformutowa¢ wymagania zwigzane z posiadaniem przez wykonawce od-
powiedniego wyposazenia specjalistycznego niezbednego do prawidtowej
realizacji przedmiotu zamdwienia i uwzgledniajacego spetnienie potrzeb
spotecznych oraz wymagaé na potwierdzenie spetniania tak postawione-
go warunku wykazu narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzadzen technicz-
nych dostepnych wykonawcy ustug lub robét budowlanych w celu wyko-
nania zamowienia wraz z informacja o podstawie do dysponowania tymi
zasobami.”®

Przyktad

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego
przedmiotem byty ustugi przewozu dzieci do szkét i oddziatéw przed-
szkolnych, zamawiajacy w opisie sposobu dokonywania oceny spetniania
warunku dotyczacego potencjatu technicznego wymagat, aby autobusy,
za ktérymi $wiadczone beda ustugi, byty dostosowane do przewozu dzieci
niepetnosprawnych.

Podsumowujac, nalezy jeszcze raz wyraznie podkresli¢, ze elementy spoteczne
w ramach opisu spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu mozna uwzgled-
niac¢ tylko wtedy, gdy dany przedmiot zaméwienia wymaga specyficznej wiedzy
z zakresu zagadnien spotecznych lub posiadania potencjatu, ktéry odpowiada
na potrzeby o charakterze spotecznym, jakie zamawiajacy zamierza zrealizowad
w ramach danego zamdwienia publicznego.

2.5. Spoteczne kryteria oceny ofert
Ocena ofert prowadzona jest w oparciu o kryteria oceny ofert wskazane przez

zamawiajacego w ogtoszeniu o zaméwieniu oraz specyfikacji istotnych warun-
kow zamowienia. Ustawa Prawo zamdwien publicznych w przepisie artykutu 91

92 Zob. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 20.03.2009r. (sygn. akt KIO/UZP 277/09) oraz wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 27 maja 2009 r., (sygn. akt KIO/UZP 639/09, KIO/UZP 659/09)

93  Zob. Wyrok Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim z 9.10.2008r. sygn. akt VIl Ga 24/08 oraz wyrok
Sadu Okregowego w Katowicach z dnia 4 pazdziernika 2005 ., sygn. akt IV Ca 392/05.

94  Zob. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 pazdziernika 2010 r. (Sygn. akt: KIO 2215/10).

95 Zob. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skfadane,
paragraf 1 ustep 1 pkt. 4.
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umozliwia zamawiajagcemu dokonanie wyboru kryteriow oceny ofert pomiedzy
kryterium najnizej ceny a kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, gdzie
oprdcz ceny bierze sie pod uwage takze inne pozacenowe kryteria odnoszace sie
do przedmiotu zamowienia takie, jak jakos¢, funkcjonalnosé, parametry technicz-
ne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania
na srodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamowienia.
Pozacenowe kryteria wskazane w ustawie Pzp stanowig przyktadowe kryteria,
jakie instytucje zamawiajace moga zastosowa¢ w ramach wyboru oferty najko-
rzystniejszej ekonomicznie. Nie jest przy tym wykluczone, aby zamawiajacy, kie-
rujgc sie charakterem okreslonego zamdwienia oraz stopniem jego ztozonosci,
zdecydowat sie na okreslenie innych kryteriow oceny ofert niz te przyktadowo
wskazane w ustawie, w tym takze kryteriéw o charakterze spotecznym. Spoteczne
kryteria oceny ofert moga odnosi¢ sie do cech przedmiotu zamowienia zapew-
niajacych dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych lub wszystkich uzytkownikéw
lub wymagan zwigzanych z zaspokajaniem specyficznych potrzeb kazdej katego-
rii uzytkownikow.

Przyktad

W zamdéwieniu publicznym, ktérego przedmiotem byty ustugi wykona-
nia i wdrozenia serwisu internetowego, zamawiajacy w opisie przedmiotu
zamowienia okreslit zgodnie z przepisami Rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw telein-
formatycznych miedzy innymi minimalne wymagania w zakresie zapew-
nienia dostepu dla oséb niepetnosprawnych do zasobéw udostepnianych
w ramach serwisu. W ramach kryteriow oceny ofert oproécz ceny (waga
90%) okreslit pozacenowe kryterium oceny w zakresie funkcjonalnosci
zamawianego serwisu internetowego (waga 10%). Kryterium dotyczace
funkcjonalnosci byto oceniane poprzez zapewnienie posiadania przez
serwis wyzszego (zgodnos¢ z poziomem AAA) niz wymagany minimalny
poziom zgodnosci z wymaganiami Web Content Accessibility Guidelines
(WCAG 2.0) w zakresie zasady numer 1, Postrzeganie” oraz zasady numer
2,,Funkcjonalnos¢”. Zgodnie z opisem sposobu dokonania oceny ofert
w zakresie pozacenowego kryterium dotyczacego funkcjonalnosci, ofer-
ta, ktéra spetnia standard zgodnosci z poziomem AAA w zakresie zasady
numer 1,,Postrzeganie” oraz zasady numer 2, Funkcjonalnos¢” otrzyma 10
pkt, a oferta ktdra nie spetnia powyzszej wskazanego standardu otrzyma
0 pkt.

Zastosowanie spotecznych kryteriéw oceny ofert ma ograniczone znaczenie
w zwigzku, z czym na gruncie polskich regulacji prawnych w dziedzinie zamoéwien
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publicznych brak jest wyrokéw Krajowej Izby Odwotawczej, orzeczen sadéw oraz
opinii prawnych w tym zakresie. Nalezy jednak wskaza¢, ze do stosowania spo-
tecznych kryteridw oceny ofert przez polskich zamawiajacych majg zastosowa-
nie orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz wytyczne Komisji Europejskiej
w tym zakresie, ktore zostaty omoéwione w rozdziale 1.5 niniejszego Podrecznika.
Aby nie powtarza¢ tresci przedmiotowego rozdziatu, nalezy wskaza¢ przede
wszystkim, ze spoteczne kryteria oceny ofert:

e muszg by¢ powigzanie z przedmiotem zamodwienia,

e musza by¢ sformutowane zgodnie z obowigzujacym prawem Unii
Europejskiej i prawem polskim,

e nie moga prowadzi¢ do arbitralnosci w decyzji zamawiajacego na etapie
udzielenia zamoéwienia,

e musza by¢ wyrazne wymienienie w ogtoszeniu o zaméwieniu/zaproszeniu
do negocjacji i dokumentacji specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,

e nie moga by¢ zmieniane po uptywie terminu na sktadanie ofert.

Spoteczne kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ zdolnosci podmiotowych
wykonawcow.

Wyjatkiem sg zamowienia na ustugi niepriorytetowe, w przypadku, kté-
rych zgodnie z przepisem artykutu 5 ustep 1 ustawy Prawo zamowien publicz-
nych, mozna ustala¢ kryteria oceny ofert na podstawie wtasciwosci wykonawcy.
Zamowienia na ustugi niepriorytetowe stanowig szczegolna kategorie zamoéwien
wyréznionych w polskim i unijnym prawie zamoéwien publicznych, ktdre ze wzgle-
du na swoj przedmiot i zwigzane z nim mniejsze zainteresowanie transgranicz-
ne, podlegaja znacznemu odformalizowaniu procedur wykorzystywanych do
ich udzielania. Cze$¢ zamowien publicznych na ustugi niepriorytetowe takich
jak na przykfad ustugi spoteczne, odnosi sie bezposrednio do kwestii spotecz-
nych. Przedmiotowy wyjatek dla ustug niepriorytetowych sprawia, ze spotecz-
ne kryteria oceny ofert, ze wzgledu na czesto wystepujaca trudnos¢ powigzania
ich z przedmiotem zamowienia, najtatwiej jest zastosowaé w zamédwieniach na
ustugi niepriorytetowe. W zaméwieniach publicznych, ktérych przedmiotem sg
ustugi niepriorytetowe spoteczne kryteria oceny ofert moga dotyczy¢ cech pod-
miotowych wykonawcy takich jak na przykfad potencjat techniczny niezbedny do
realizacji zamowienia, potencjat osobowy wykonawcy w tym osoby posiadajace
odpowiednie kwalifikacje niezbedne do wykonania ustugi lub doswiadczenie
zwigzane z wykonaniem ustug bedacych przedmiotem zaméwienia. W przypad-
ku ustug priorytetowych zamawiajgcy moze takze ocenia¢ doswiadczenie wyko-
nawcy zwigzane z nalezytym wykonaniem ustug bedacych przedmiotem zamé-
wienia np. doswiadczenie w organizacji wypoczynku dla dzieci lub mtodziezy.
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Przyktad

W zaméwieniu publicznym, ktérego przedmiotem byty ustugi opiekuni-
Cze, zamawiajacy w opisie sposobu dokonania oceny warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie dysponowania osobami posiadajagcymi odpo-
wiednie kwalifikacje okreslit wymagania zwigzane z dysponowaniem na
potrzeby realizacji zaméwienia 10 osobami posiadajacymi przynajmniej
potroczny staz pracy w jednej z jednostek wskazanych w Rozporzgdzeniu
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycz-
nych ustug opiekuriczych.

W ramach kryteriéw oceny ofert oprécz ceny (waga 80%) okreslit po-
zacenowe kryterium oceny ofert zakresie przyznania dodatkowej punk-
tacji za posiadanie wyzszego niz wymagany minimalny staz pracy. Ocena
tego kryterium zostata dokonana na podstawie dokumentéw potwier-
dzajacych staz pracy oséb wymaganych przez zamawiajacego sktadanych
w ramach kwalifikacji podmiotowej. Kryterium dotyczacemu stazu pracy
zamawiajacy przyznat wage w wysokosci 20%. Punktacja byta obliczana
zgodnie z nastepujacg metodologia:

- staz pracy powyzej 6 miesiecy i ponizej 12 miesiecy - 0,5 punktu za
kazda osobe

- staz pracy rowny lub przekraczajacy 12 miesiecy, ale nizszy niz 24 mie-
sigce — 1 punkt za kazda osobe.

- staz pracy réwny lub przekraczajacy 24 miesigce — 2 punkty za kazda
osobe. ' 4
Punkty za kryterium staz pracy = foedapmzanadede .y 50 pkt, x 100%

Najwyzsza mozliwa punktacja

Spoteczne kryteria oceny ofert dotyczace wtasciwosci wykonawcy mozliwe do
zastosowania w przypadku ustug niepriorytetowych, nie moga jednak dotyczy¢
posiadania przez wykonawce konkretnej formy prawnej czy tez prowadzenia po-
lityki spotecznie odpowiedzialnego przedsiebiorstwa, co oznacza na przykfad, ze
nie mozna przyznawac dodatkowych punktéw za prowadzenie dziatalnosci w for-
mie spotdzielni socjalnej.

Decyzja o uwzglednieniu spotecznych kryteriéw oceny ofert oraz ich odpo-
wiedni dobor stanowi odpowiedzialnos¢ instytucji zamawiajacej. Wprowadzajac
spoteczne kryteria oceny ofert nalezy bra¢ pod uwage uzytecznos¢ zastosowa-
nych kryteriow dla osiggniecia najbardziej korzystnego wyniku przy udzielaniu
zamoéwienia publicznego.
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2.6 Aspekty spoteczne przy ocenie oferty z razaco niska cena.

Instytucja zamawiajgca prowadzac ocene ofert moze powzigé watpliwosci,
co do wiarygodnosci oferowanej ceny i jej wspétmiernosci do przedmiotu za-
mowienia. W takim przypadku przepis artykutu 90 ustawy Prawo zamdwien pu-
blicznych zobowiazuje zamawiajacego, aby w celu ustalenia, czy oferta zawiera
razaco niska cene w stosunku do przedmiotu zamoéwienia, zwrdcit sie do wyko-
nawcy o udzielenie w okre$lonym terminie wyjasnier dotyczacych elementéw
oferty majacych wptyw na wysokos¢ ceny. Jednoczesnie, ustawa Prawo zamdwieri
publicznych w przepisie artykutu 90 ustep 2 wskazuje na przyktadowe czynni-
ki takie jak oszczednos¢ metody wykonania zaméwienia, wybrane rozwigzania
techniczne, wyjatkowo sprzyjajace warunki wykonywania zaméwienia dostepne
dla wykonawcy, oryginalnos¢ projektu wykonawcy oraz wptyw pomocy publicz-
nej udzielonej na podstawie odrebnych przepiséw, ktére zamawiajgcy moze brac
pod uwage oceniajac oferte pod katem razaco niskiej ceny. Zwracajac sie o wyja-
$nienia do wykonawcy, zamawiajacy moze zapytac takze o zgodnos¢ z obowigzu-
jacymi przepisami dotyczacymi ochrony zatrudnienia i warunkéw pracy. Jest to
mozliwos¢ przewidziana w przepisie artykutu 55 ustep1pkt d dyrektywy 2004/18/
WE i cho¢ nie zostata ona enumeratywnie wskazana w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych, to przepis artykutu 90 ustep 2 jej nie wyklucza, gdyz poprzez stwier-
dzenie,w szczegolnosci” wskazuje jedynie na przyktadowe elementy oferty maja-
ce wptyw na wysokos¢ ceny. Zgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami w zakresie
prawa pracy i przepisami dotyczacymi warunkéw zatrudnienia dotyczy zobo-
wigzan istniejacych w miejscu, w ktérym roboty budowlane, ustugi lub dostawy
maja by¢ realizowane. Instytucja zamawiajgca moze oceniac przestrzeganie przez
wykonawece przepiséw prawa pracy (w przypadku Polski przepisy Kodeksu pracy
w przypadku zatrudniania na podstawie stosunku pracy), przepiséw dotyczacych
ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, przepiséw dotycza-
cych bezpieczenstwa w pracy, zakazu pracy nierejestrowane;.

Na elementy spoteczne, jakie moga by¢ uwzglednianie przy ocenie oferty pod
wzgledem razaco niskiej ceny, w tym obejmujace koszty zwigzane z przestrzega-
niem prawa pracy oraz zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych, wskazata Krajowa
Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 23 marca 2011 roku (Sygn. akt: KIO/486/11).

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23 marca 2011 r.
Sygn. akt: KIO/486/11
Stan faktyczny

Sprawa dotyczyla odwotania ztozonego przez oferenta na decyzje
zamawiajacego dotyczacq odrzucenia jego oferty na podstawie zarzu-
tu razaco niskiej ceny w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na utrzymanie czystosci i prace pomocnicze w siedzibie
zamawiajacego.
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W przedmiotowym postepowaniu, zamawiajacy dazac do ustalenia
czy cena zaproponowana przez odwotujacego nie jest razaco niska, we-
zwat go do ztozenia wyjasnien okreslajac przy tym szczegdtowo 17 pozy-
¢ji, ktére odwotujacy miat przedstawié w ujeciu kwotowym, procentowym
lub ilosciowym, miesiecznym i rocznym i wyznaczyt odwotujgcemu ter-
min na udzielenie wyjasnie wynoszacy niecate 3 dni. Odwotujacy wobec
tak postawionych wymogow przestat zamawiajagcemu pismo zawierajgce
szczegbtowe wyjasnienia metody uzytej do obliczenia ceny, kalkulacje
cenowa W ujeciu miesiecznym, zawierajgcg wyszczegodlnienie elementéw
cenotwoérczych (wszystkie koszty zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw
na podstawie wynagrodzenia zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow
zdnia 5 paZzdziernika 2010 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodze-
nia za prace w 2011 r., wptyw pomocy publicznej, zysk) oraz dowody uwia-
rygodniajagce przedstawione obliczenia, tj. oswiadczenia najwiekszych
dostawcéw dotyczace udzielanych odwotujgcemu rabatéw oraz decyzje
0 przyznaniu statusu zaktadu pracy chronionej, na podstawie ktérej od-
wotujacy otrzymuje pomoc publiczng tj. dotacje do wynagrodzen oséb
niepetnosprawnych nalezne zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy Pzp oraz po-
stanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych. Podstawg odrzuce-
nia oferty odwotujacego byta kwestia zwigzana z wypetnieniem wiersza
dotyczacego zastepstw urlopowych oraz kwestia nieprawidtowego — nie-
zgodnie z formg okre$long przez Zamawiajacego - przedstawienia wyli-
czen. Odwotujacy przyznajac sie do btednie wskazanej kwoty w pozycji
dotyczacego zastepstw urlopowych podnidst, iz cena ofertowa byta jed-
nak wyzsza od minimalnej i nie budzita domniemania razaco niskiej.

Tezy orzeczenia

Izba ustalita, ze decyzja Zamawiajacego o odrzuceniu oferty odwotu-
jacego byta nieuzasadniona. W ocenie Izby odwotujacy udzielajac wska-
zanych wyjasnien obalit domniemanie razaco niskiej ceny. Przedtozone
przez niego wyjasnienia w wystarczajacy sposéb uzasadniaty, ze za za-
proponowang cene bedzie w stanie zrealizowa¢ zamdwienie, osiggajac
przy tym okreslony zysk. Nie mozna moéwic o razaco niskiej cenie, jesli
elementy przedmiotu zaméwienia majace wartosciowo istotne zna-
czenie dla ustalenia ceny ofertowej na okreslonym poziomie zostaty
wyspecyfikowane i ujete wartosciowo w udzielonych przez odwotu-
jacego wyjasnieniach. Odwotujacy wyspecyfikowat zamawiajgcemu naj-
istotniejsze osobowe koszty zamowienia. Wskazat na wynagrodzenie wy-
maganych do realizacji zamdwienia 5 0s6b na poziomie odpowiadajacym
minimalnemu wynagrodzeniu za prace, sktadki ZUS, skfadki na Fundusz
Pracy i fundusz gwarantowanych swiadczeh pracowniczych. Wskazat tez
na koszty zastepstw urlopowych oraz koszty zwigzane z uzyciem do reali-
zacji zamoéwienia okreslonych srodkéw i sprzetu, czy tez koszty wynikajace
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z przepiséw BHP. Ponadto, odwotujacy wskazat na pozyskiwane przez sie-
bie dotacje do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych zatrudnionych do
realizacji zadania, ktére pomniejszaja koszty bezposrednie zamowienia.
Odwotujacy wskazat tez na mozliwosci zwigzane z nabywaniem $rodkéw
higieny — myjacych czyszczacych itp. od okreslonych dwdéch dostawcéw,
ktérzy zaoferowali odwotujgcemu okreslone korzystne upusty na zakup
Srodkéw czystosci. Odwotujacy uwzglednit w swojej cenie nalezny poda-
tek VAT przy zastosowaniu obowigzujacej, zgodnie z przepisami podat-
kowymi, stawki 23% VAT. Przy tych wszystkich kosztach oraz korzystnych
warunkach realizacji zamoéwienia odwotujacy wykazat takze zysk zwigza-
ny z wykonaniem przedmiotowego zaméwienia.

Ponadto, Izba wskazata, ze podstawg do ustalenia, ze mamy do czynie-
nia z razaco niska ceng albo, ze wykonawca nie przedtozyt odpowiednich
wyjasnien uzasadniajacych swojg cene ofertowa, nie moze by¢ argument,
ze odwotujacy nie przygotowat wyjasnien dotyczacych kalkulacji ceny
ofertowej wprost zgodnie z wymogami zamawiajgcego. Zamawiajacy nie
okreslit szczegotdéw dotyczacych kalkulacji ceny ofertowej w tresci SIWZ
i zadanie przez niego tak szczegotowych elementéw kalkulacji i wyodreb-
nienie w niej takich elementéw realizacji przedmiotu zamdéwienia, kt6-
re nie sg znaczace, a takze ich wyodrebnienie, ktére moze mie¢ jedynie
charakter szacunkowy, a nawet sztuczny, byto nieuzasadnione. Zadanie
tak szczegdtowej kalkulacji ceny ofertowej po uptywie terminu sktadania
ofert niemiato na celu de facto dokonania oceny oferty wykonawcy pod
katem mozliwosci sfinansowania zamoéwienia, lecz pod katem uscislenia
sposobu realizacji zaméwienia przez wykonawce ponad wymogi SIWZ.
Skoro tych elementéw realizacji przedmiotu zamoéwienia zamawiajacy
w SIWZ nie doprecyzowat po uptywie terminu sktadania ofert nie powi-
nien tego czynic tym bardziej ze skutkiem negatywnym dla wykonawcow.
Nalezy podkresli¢, ze zamawiajacy pod katem weryfikacji ceny ofertowe;j
wykonawcy, zadajac od niego stosownych wyjasnien, moze opierac sie na
przygotowanym przez siebie wzorze kalkulacji, ktéry moze przesta¢ wy-
konawcom wraz z wezwaniem kierowanym w trybie art. 90 ust. 1 ustawy
Pzp. Podstawa oceny, czy cena nie jest razgco niska sg jednak wyjasnienia
wykonawcy i jesli odbiegajg one od oczekiwan zamawiajacego, co do for-
my, czy nawet tresci, ktéra uprzednio nie byta wskazana w SIWZ, a jednak
potwierdzajg, ze wykonawca miat podstawy faktyczne i prawne do obni-
Zenia swojej ceny ofertowej, to zamawiajacy nie ma uprawnien do odrzu-
cenia takiej oferty wykonawcy.
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lll. Podsumowanie

Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych to zagadnienie, ktére w ostat-
nim czasie szczegdlnie zyskuje na popularnosci, przede wszystkim ze wzgledu na
mozliwosci wspierania dziatan w obszarze polityki spotecznej podczas wydatko-
wania srodkéw publicznych oraz koniecznos¢ uwzgledniania potrzeb wszystkich
grup spotecznych bedacych odbiorcami i uzytkownikami zakupéw publicznych.

Jak pokazuje zaprezentowana powyzej analiza, aspekty spoteczne mozna
uwzgledniac przy przeprowadzaniu gtéwnych czynnosci takich jak kwalifikacja
wykonawcoéw czy ocena ofert w ramach postepowania o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego. Zastosowanie aspektéw spotecznych pozwala na promowanie
zatrudnienia oraz wiaczenia spotecznego 0séb z grup zagrozonych spotecznie,
zagwarantowanie przestrzegania obowigzujacych przepiséw w zakresie prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych przez podmioty realizujgce zaméwienie oraz
zwiekszania dostepnosci infrastruktury publicznej dla wielu grup spotecznych.
Nalezy pamieta¢, iz sposoéb uwzgledniania kwestii spotecznych w zamoéwieniach
publicznych musi by¢ zwigzany z przedmiotem zamoéwienia i proporcjonalny
w stosunku do wartosci i mozliwosci realizacji zamoéwienia, a takze musi zapew-
nia¢ rowny dostep do zamoéwienia dla wszystkich potencjalnych wykonawcéw.

Po zakonhczeniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego i zreali-
zowaniu zamowienia publicznego, w ktérym zostaty wziete pod uwage aspekty
spoteczne, dobrg praktyka powinno stac sie przeprowadzenie analizy kosztow
i korzysci wynikajacych z zastosowania wspomnianych rozwigzan. Spisanie trud-
nosci i dodatkowych naktadéw, jezeli zamawiajgcy musiat takie ponies¢ realizujac
spoteczne zamowienie publiczne, i poréwnanie ich ze stopniem realizacji zatozo-
nego celu np. w postaci zatrudnienia przez caty okres realizacji zamowienia os6b
bezrobotnych, pozwoli wypracowa¢ odpowiedni stosunek do kwestii spotecz-
nych przy udzielaniu kolejnych zaméwien publicznych. Swiadome uwzglednianie
aspektéw spotecznych i kompleksowe podejscie do ich stosowania, szczegdlnie
w zakresie tzw. klauzul spotecznych, zdecydowanie ufatwia osigganie wymier-
nych rezultatéw spotecznych.
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IV. Przyktady dobrych praktyk w zakresie uwzgledniania aspektéw spo-
tecznych zidentyfikowane w zamoéwieniach publicznych udzielanych przez
polskie instytucje zamawiajace

4.1. Zastrzezenie zamowienia dla wykonawcow, u ktérych ponad 50%
osob zatrudnionych stanowia osoby niepeilnosprawne na podstawie artyku-
tu 22 ustep 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych

4.1.1 Zamawiajacy: Miasto Brzeziny
Przedmiot zamoéwienia: Odbior odpadow komunalnych z terenu Gminy
Miasto Brzeziny.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem
jest odbieranie odpadéw komunalnych selektywnie zbieranych — odpady ,suche’,
odpady ,mokre” i odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw zmieszanych
i pozostatosci z sortowania z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy
w granicach administracyjnych miasta Brzeziny. Zamowienia publiczne o warto-
$ci ponizej wartosci progéw unijnych prowadzone w trybie przetargu nieograni-
czonego. Oznaczenie CPV: 90 50 00 00-2 - Ustugi zwigzane z odpadami, 90 51 10
00-2 - Ustugi wywozu odpaddw, 90 51 20 00-9 - Ustugi transportu odpadéw, 90
5131 00-7 - Ustugi wywozu odpaddédw pochodzacych z gospodarstw domowych.

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU
Fragmenty dotyczace zastrzezenia zamoéwienia.

11.7)

ogranicza si¢ mozliwos¢ ubiegania sie o zamoéwienie publiczne
tylko dla wykonawcéw, u ktérych ponad 50% pracownikéw stanowia
osoby niepelnosprawne - nalezy przedtozy¢ oswiadczenie wykonawcy
o zatrudnianiu ponad 50% 0séb niepetnosprawnych w rozumieniu przepi-
séw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych, lub w rozumieniu wiasciwych przepiséw panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego - jezeli
wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania w tych panstwach.

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA
Fragmenty dotyczace zastrzezenia zamodwienia.

ROZDZIAL VIIl. Opis warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opis
sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow.

(...)

Zamawiajacy zastrzega, ze:
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o udzielenie zamoéwienia moga ubiegac sie wylacznie Wykonawcy,
u ktorych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowia oso-
by niepetnosprawne w rozumieniu przepiséow o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub
w rozumieniu wlasciwych przepisow panstw czionkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W tym za-
kresie Wykonawca zobowigzany jest do ztozenia O$wiadczenia o zatrud-
nianiu ponad 50% os6b niepetnosprawnych w rozumieniu przepiséw
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych lub w rozumieniu wiasciwych przepiséw panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego - jeze-
li wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania w tych panstwach,
wg wzoru stanowigcego zatgcznik Nr 3 do SIWZ (art. 22 ust. 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, art. 19 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji i pro-
cedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi (Dz. U. L 134z 30.4.2004, str. 114).

Ocena spetniania warunku zostanie dokonana metoda spetnia / nie
spetnia.

ROZDZIAL X. Dokumenty, jakie ma dostarczy¢ wykonawca w celu
potwierdzenia spelnienia warunkéw udziatu w postepowaniu

W celu wykazania spetniania przez Wykonawcéw warunkéw, o ktérych
mowa w art.
22 ustawy, Zamawiajacy zada ztozenia:

(...)

8) Wykonawca na potwierdzenie postawionego warunku, okreslonego
w art.22 ust. 2 ustawy pzp ztozy oswiadczenie o spetnieniu warunkow
udziatu w postepowaniu — wg wzoru stanowiqcego zatqcznik Nr 3 do
siwz

(..)
ZALACZNIK NR 3 DO SIWZ

OSWIADCZENIE O SPELNIENIU WARUNKOW  UDZIALU
W POSTEPOWANIU

Nazwa (firmy) siedziba lub adres Wykonawcy lub imie i nazwisko, adres
zamieszkania

Przystepujac do przetargu nieograniczonego na:

Odbior odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miasto Brzeziny
z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
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Oswiadczam - oswiadczamy*, ze moge - mozemy* ubiegac sie o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego, poniewaz spetniam - spetniamy* warunki
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia podane w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdéwienia tj.:

(...)

5) Zatrudniam - zatrudniamy*............. 0s6b, w tym............. 0s6b niepet-
nosprawnych w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych lub wiasciwych prze-
pisdw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub

Europejskiego Obszaru Gospodarczego, co stanowi............ % zatrudnio-
nych pracownikéw.

, dnia 2013 .

Miejscowos¢

Podpis osoby (0séb) upowaznio-
nej do wystepowania w imieniu
Wykonawcy (Pozadany czytelny
podpis albo podpis i pieczatka
zimieniem i nazwiskiem).

* niepotrzebne skresli¢ bez potrzeby
parafowania

ZALACZNIK NR 9 DO SIWZ
UMOW A (WZOR)

Fragmenty dotyczace zobowigzan wynikajacych z zastrzezenia
zamowienia.

§3

[ Obowiazki stron ]

1. Wykonawca zobowigzuje sie w szczegdélnosci do:
(...)

f) utrzymania zatrudnienia ponad 50 % oséb niepetnosprawnych przez
caty okres obowigzywania niniejszej umowy;

g) przekazywania Zamawiajagcemu, co miesigc informacji o licz-
bie o0séb zatrudnionych w ogodle oraz liczbie zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych;

h) przedstawiania na kazde wezwanie Zamawiajacego dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie warunku, o ktérym mowa w pkt f;
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§7

[ Pfatnosci ]

1.Zaptata wynagrodzenia odbywac sie bedzie w systemie miesiecznym.
(...)

3.Wykonawca obowigzany jest do przedktadania Zamawiajgcemu wraz
z faktura nastepujacych dokumentéw za okres rozliczeniowy:

(...)

¢) informacji o zatrudnianiu oséb niepetnoprawnych, o ktérej mowa §
3pkt1ag.

§8

[ Odszkodowania i kary umowne ]

1. Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne:
(...)

d) w przypadku naruszenia § 3 pkt 1 f umowy, Wykonawca bedzie zo-
bowigzany do zaptacenia kary umownej Zamawiajacemu, w wysokosci
30% miesiecznego wynagrodzenia, za kazdy rozpoczety miesigc niedo-
trzymania tego warunku.

(...)

4. Wykonawca o$wiadcza, ze wyraza zgode na potracenie kary umow-
nej z naleznosci z faktury.

§10
[ Odstapienie od umowy ]
(...)

d) gdy Wykonawca przez okres co najmniej 3 miesiecy nie bedzie spet-
niat wymagan stawianych w § 3 pkt 1 f niniejszej umowy

e) w przypadku uchylania sie przez Wykonawce od obowigzkéw okre-
$lonych w § 3 pkt 1 g-h.

(..)

4.1.2 Zamawiajacy: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie

Przedmiot zaméwienia: Swiadczenie ustug cateringowych na potrze-
by Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Krakowie
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Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem
jest Swiadczenie ustug cateringowych na potrzeby Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Krakowie, w ramach projektéw i innych przedsiewzie¢ z zakresu
dziatan wiasnych, realizowanych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Krakowie. Zamowienia publiczne o wartosci ponizej wartosci progéw unijnych,
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Oznaczenie CPV: 55520000-1
Ustugi dostarczania positkéw, 55521200-0 Ustugi dowozenia positkdw.

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU
Fragmenty dotyczace zastrzezenia zamoéwienia.

11.7)

ogranicza sie mozliwo$¢ ubiegania sie o zaméwienie publiczne tylko
dla wykonawcéw, u ktérych ponad 50% pracownikéw stanowig osoby
niepetnosprawne — nalezy przedtozy¢ oswiadczenie wykonawcy o za-
trudnianiu ponad 50% 0séb niepetnosprawnych w rozumieniu przepiséw
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, lub w rozumieniu whasciwych przepiséw panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego - jezeli
wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania w tych panstwach.

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA
Fragmenty dotyczace zastrzezenia zamodwienia:

8. Opis warunkow udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu do-
konywania oceny spetniania tych warunkow.

8.1. W postepowaniu moga wzig¢ udziat wykonawcy, ktérzy spetniaja
warunki udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy,
dotyczace:

(...)

u ktérych ponad 50 % zatrudnionych pracownikéw stanowia
osoby niepelnosprawne w rozumieniu przepisow o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetlnosprawnych
lub wlasciwych przepiséw panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego. — w celu potwierdzenia
zatrudnienia os6b, o ktérych mowa powyzej, nalezy przedtozy¢ oswiad-
czenie Wykonawcy o zatrudnianiu ponad 50% oséb niepetnosprawnych
W rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych, lub w rozumieniu wiasciwych prze-
piséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego - jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania
w tych panstwach.

8.2. Zamawiajacy uzna, ze Wykonawca spetnia warunki udziatu w po-
stepowaniu wskazane w pkt. 8.1. Czesci | SIWZ, jezeli:

107



()

8.2.3.wykaze, izponad 50 % zatrudnionych pracownikéw stanowig oso-
by niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub wtasciwych
przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

(...)

9. Wykaz oswiadczen lub dokumentdéw, jakie majg dostarczyé
Wykonawcy w celu oceny spelniania warunkéw udziatlu w postepo-
waniu oraz w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia.

9.1. W celu oceny spetniania warunkéw okreslonych w art. 22 ust. 1
ustawy, Wykonawcy zobowigzani sg przedtozy¢ nastepujace dokumenty:

(...)

9.1.3. o$wiadczenie o zatrudnianiu ponad 50% oséb niepetnospraw-
nych w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, lub w rozumieniu wtasciwych
przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego - jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce za-
mieszkania w tych panistwach.

(...)
ZALACZNIK NR 6 DO CZESCI I SIWZ

OSWIADCZENIE O ZATRUDNIANIU OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
Ja(my), nizej podpisany(i)

, dziatajgc w imieniu i na rzecz

Wykonawcy:

ubiegajac sie o udzielenie zamoéwienia publicznego w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na ,Swiadczenie
ustug cateringowych dla Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Krakowie”, oswiadczam(y), ze Wykonawca, ktérego reprezentuje:

zatrudnia ponad 50 % pracownikow bedacych osobami niepetno-
sprawnymi w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
orazzatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub wtasciwych przepiséw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Nadto oswiadczam(y), iz Swiadom(i) jestem(smy) odpowiedzialnosci
karnej za czyny okreslone art. 297 § 1 Kodeksu karnego.

,dn.

(podpis(-y) i pieczeé(-cie) osoby(-6b)
upowaznionej

(-ych) do reprezentowania Wykonawcy)
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4.2 Warunki spoteczne zwigzane z zatrudnieniem przy realizacji zamé-
wienia oséb z grup wskazanych w ustawie prawo zaméwien publicznych na
podstawie artykutu 29 ustep 4 pkt. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

4.2.1 Zamawiajacy: Miasto Brzeziny

Przedmiot zamoéwienia: Przebudowa ulicy Moniuszki (Nr. 121230E)
i ulicy Pitsudskiego (Nr 121248E) w Brzezinach - etap Il przebudowa ul.
Pitsudskiego.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego ponizej wartosci progéow
unijnych prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Oznaczenie CPV:
45232130-2; 45233220-7; 45233221-4.

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU
Fragmenty dotyczace warunku zatrudnienia oséb niepelnosprawnych

11.1.3) Okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamoéwienia:

(«)

2. Zamawiajacy okresla wymagania zwigzane z realizacja zamoéwienia
stosownie do art. 29 ust. 4 ustawy, dotyczace -klauzuli spotecznej:

a/ Wykonawca przyjmujac do realizacji zaméwienie musi zatrudnié
w petnym wymiarze czasu pracy przy wykonywaniu zamoéwienia, co naj-
mniej 3 osoby niepetnosprawne (definicja - osoba niepetnosprawna - co
oznacza osoby spetniajace przestanki statusu niepetnosprawnosci okre-
$lone ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr
14 poz. 92 j.t. ze zm.) Status niepetnosprawnego, okreslony jest posia-
danym orzeczeniem o niepetnosprawnosci orzeczonym przez zespé6t do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci, lub orzeczeniem o catkowitej
lub czesciowej niezdolnosci do pracy przez lekarza Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych pracownika niepetnosprawnego - zagraniczne uwarunkowa-
nia prawne, co oznacza osoby w rozumieniu Rozporzadzenia Komisji (WE)
Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za
zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdle
rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych), Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L 214 s. 3 z 9 sierpnia 2008 1.),

(...)
b/ zatrudnienie przy realizacji zamdwienia powinno trwaé w okresie

wykonywania robo6t remontowych, w przypadku rozwiazania stosunku
pracy przez osobe niepetnosprawna lub przez pracodawce przed zakon-
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czeniem tego okresu, Wykonawca bedzie obowigzany do zatrudnienia na
to miejsce innej osoby niepetnosprawnej,

(...)

d/ Zamawiajacy ma prawo w kazdym okresie realizacji zamdwienia
zwrécic sie do Wykonawcy o przedstawienie dokumentacji zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych, natomiast Wykonawca ma obowigzek przedsta-
wic jg niezwtocznie zamawiajacemu.

e/ w przypadku niezatrudnienia przy realizacji zaméwienia wymaga-
nej przez Zamawiajacego liczby oséb niepetnosprawnych, Wykonawca
bedzie zobowigzany do zaptacenia kary umownej Zamawiajacemu, w wy-
sokosci 10 % wynagrodzenia ryczattowego brutto umowy za kazdg nie-
zatrudniona osobe niepetnosprawng ponizej liczby wymaganej przez
zamawiajacego.

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA
Fragmenty dotyczace warunku zatrudnienia oséb niepelnosprawnych

ROZDZIAL lll. Dodatkowe wymagania zwigzane z realizacja przed-
miotu zamoéwienia

1. Zamawiajacy okresla wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia
stosownie do art. 29 ust. 4 ustawy, dotyczace ,klauzuli spotecznej”:

a/ Wykonawca przyjmujac do realizacji zaméwienie musi zatrudnic
w petnym wymiarze czasu pracy przy wykonywaniu zamoéwienia, co naj-
mniej 3 osoby niepetnosprawne (definicja - osoba niepetnosprawna - co
oznacza osoby spetniajqce przestanki statusu niepetnosprawnosci okreslone
ustawq z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U.z2008r. Nr 14 poz. 92 j.t. ze zm.)
Status niepetnosprawnego, okreslony jest posiadanym orzeczeniem o niepet-
nosprawnosci orzeczonym przez zespot do spraw orzekania o niepetnospraw-
nosci, lub orzeczeniem o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy przez
lekarza Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych pracownika niepetnosprawne-
go - zagraniczne uwarunkowania prawne, co oznacza osoby w rozumieniu
Rozporzqdzenia Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajqce
niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu
art. 87 i 88 Traktatu (ogdle rozporzqdzenie w sprawie wytqczenr blokowych),
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 214 s. 3 z 9 sierpnia 2008r.) (...)

b/ zatrudnienie przy realizacji zamoéwienia powinno trwa¢ w okresie
wykonywania robo6t remontowych, w przypadku rozwigzania stosunku
pracy przez osobe niepetnosprawna lub przez pracodawce przed zakon-
czeniem tego okresu, Wykonawca bedzie obowigzany do zatrudnienia na
to miejsce innej osoby niepetnosprawnej,
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(...)

d/ Zamawiajagcy ma prawo w kazdym okresie realizacji zamoéwienia
zwroci¢ sie do Wykonawcy o przedstawienie dokumentacji zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych, natomiast Wykonawca ma obowigzek przedsta-
wic jg niezwtocznie zamawiajacemu.

e/ w przypadku niezatrudnienia przy realizacji zamoéwienia wymaga-
nej przez Zamawiajacego liczby oséb niepetnosprawnych, Wykonawca
bedzie zobowiagzany do zapfacenia kary umownej Zamawiajacemu, w wy-
sokosci 10 % wynagrodzenia ryczattowego brutto umowy za kazda nie-
zatrudniong osobe niepetnosprawng ponizej liczby wymaganej przez
Zamawiajacego.

ZALACZNIKNR 1 DO SIWZ

FORMULARZ OFERTY

Nazwa i adres Wykonawcy:

NIP

REGON:

Nr konta bankowego

TEL

Faks:

E-mail

Zamawiajacy: Gmina Miasto Brzeziny 95-060 Brzeziny ul. Sienkiewicza nr 16

W zwigzku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na:

~PRZEBUDOWE ULICY MONIUSZKI (NR. 121230E) | ULICY
PILSUDSKIEGO (NR 121248E) W BRZEZINACH - ETAP Il PRZEBUDOWA
UL. PILSUDSKIEGO”

1. Zobowiazuje - zobowiazujemy * sie przy realizacji zamoéwienia:

a/ zatrudni¢, co najmniej 3 osoby niepetnosprawne w petnym wymiarze
czasu pracy przy wykonywaniu zamdéwienia (definicja - osoba niepetno-
sprawna - co oznacza osoby spetniajqce przestanki statusu niepetnospraw-
nosci okreslone ustawq z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr
14 poz. 92 jt. ze zm.) Status niepetnosprawnego, okreslony jest posiada-
nym orzeczeniem o niepetnosprawnosci orzeczonym przez zespét do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci, lub orzeczeniem o catkowitej lub czescio-
wej niezdolnosci do pracy przez lekarza Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych
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pracownika niepetnosprawnego - zagraniczne uwarunkowania prawne,
co oznacza osoby w rozumieniu Rozporzqdzenia Komisji (WE) Nr 800/2008
z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajqce niektére rodzaje pomocy za zgodne ze
wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdle rozporzqdze-
nie w sprawie wytqczen blokowych), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L
214 5.3z 9sierpnia 2008r.),

b/ zatrudni¢ wyzej wymieniong osobe w okresie wykonywania robét
remontowych, a w przypadku rozwigzania stosunku pracy przez osobe
niepetnosprawng lub przez pracodawce przed zakonczeniem tego okre-
su, zobowiazuje - zobowigzujemy* sie do zatrudnienia na to miejsce innej
osoby niepetnosprawnej,

(...)

d/ zobowiazuje - zobowigzujemy* sie niezwlocznie przedstawic
Zamawiajgcemu dokumentacje zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w okresie realizacji zamoéwienia,

e/ Wyrazam — wyrazamy* zgode w przypadku niezatrudnienia przy
realizacji zamdwienia wymaganej przez Zamawiajacego liczby oséb nie-
petnosprawnych, do zapfacenia kary umownej Zamawiajagcemu, 10 % wy-
nagrodzenia ryczattowego brutto umowy za kazda niezatrudniona osobe
niepetnosprawng ponizej liczby wymaganej przez zamawiajacego. (...)

ZALACZNIKNR 8 DO SIWZ
Umowa o roboty budowlane Nr Rl........ /2011
(...)

§2.

1.Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy przy realizacji przedmiotu za-
mowienia stosownie do art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. Uz 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), do-
tyczacego ,klauzuli spotecznej”tj. zostang zatrudnione osoby do realizacji
zamowienia przez Wykonawce zgodnie ze specyfikacjg istotnych warun-
kow zaméwienia i oferta.

2. Wykonawca przyjmujac do realizacji zamoéwienie musi zatrudnic
przy jego realizacji, co najmniej 3 osoby niepetnosprawne w petnym wy-
miarze czasu pracy przy wykonywaniu zaméwienia

3. Wykonawca musi zatrudni¢ wyzej wymienione osoby w okresie wy-
konywania robo6t, a w przypadku rozwigzania umowy przez osobe niepet-
nosprawna lub przez pracodawce przed zakonczeniem tego okresu, zobo-
wigzuje sie do zatrudnienia na to miejsce innej osoby niepetnosprawne;.

(...)
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5Wykonawca  zobowigzuje  sie  niezwlocznie  przedstawic
Zamawiajgcemu dokumentacje zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w okresie realizacji zamowienia.

6. Wykonawca wyraza zgode w przypadku niezatrudnienia przy reali-
zacji zamowienia wymaganej przez Zamawiajacego liczby oséb niepetno-
sprawnych, do zaptacenia kary umownej Zamawiajagcemu w wysokosci 10
% wynagrodzenia ryczattowego brutto umowy za kazda niezatrudnionag
osobe niepetnosprawng ponizej liczby wymaganej przez zamawiajgcego.

(...)

4.2.2 Zamawiajacy: Gmina Ztocieniec

Przedmiot zaméwienia: Swiadczenie ustug zwigzanych z utrzymaniem
terendw zielonych na terenie gminy / w miescie i na terenie sotectw/ oraz
parkow, klomboéw i placéw zabaw w miescie w 2013r.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego ponizej wartosci progéw
unijnych prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Przedmiot zamoéwie-
nia obejmuje dwa zadania czesciowe tj: Zadanie nr 1. Ustugi zwigzane z utrzyma-
niem terenéw zielonych na terenie gminy / w miescie i na terenie sotectw oraz
Zadanie nr 2. Ustugi zwigzane z utrzymaniem parkow, klombéw i placow zabaw
w miescie. Klauzula spoteczna z artykutu 29 ustep 4 ustawy Prawo zamdwien pu-
blicznych zostata zastosowana w zadaniu czesciowym numer 2. Oznaczenie CPV:
77.31.41.00-5, 77.34.20.00-9, 77.31.00.00-6.

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU
Fragmenty dotyczace warunku zatrudnienia oséb, o ktéorych mowa
w przepisach o zatrudnieniu socjalnym

11.3) Okreslenie przedmiotu zaméwienia:

(...)

Dodatkowe wymagania zwigzane z realizacja przedmiotu zamé-
wienia zadania czesciowego nr 2

Realizacja zamdwienia powinna przewidywac zatrudnienie przy wyko-
nywaniu zamoéwienia, co najmniej 6 0séb, o ktérych mowa w przepisach
o zatrudnieniu socjalnym - co oznacza osoby nie bedace bezrobotnymi
lub niepetnosprawnymi a zostaty wymienione w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122 poz.
1143).

Sq to: a) bezdomni realizujacy indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej, b) uzalez-
nieni od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie
lecznictwa odwykowego, ¢) uzaleznieni od narkotykéw lub innych $rod-
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kéw odurzajacych, po zakonczeniu programu terapeutycznego w zakfa-
dzie opieki zdrowotnej, d) chorzy psychicznie, w rozumieniu przepiséw
o ochronie zdrowia psychicznego, e) zwalniani z zaktadéw karnych, ma-
jacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem, w rozumieniu przepiséw
0 pomocy spotecznej f) uchodzcy realizujacy indywidualny program inte-
gracji, w rozumieniu przepiséw o pomocy spoteczne;j.

Nie jest wymagane posiadanie statusu bezrobotnego ani tez orzecze-
nia o niepetnosprawnosci, za$ sytuacja danej osoby powinna wynikaé
z zaswiadczenia wystawionego przez wiasciwy osrodek pomocy spotecz-
nej lub instytucje opieki zdrowotne;j.

Wykonawca zatrudni co najmniej 6 pracownikéw znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji, ktérzy zostang zatrudnieni sposréd oséb o kto-
rych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym lub analogicznych
przepisach panstwa cztonkowskiego UE, w ktérym wykonawca ma miej-
sce zamieszkania albo siedzibe;

2. Zatrudnienie przy realizacji zamoéwienia powinno trwac od rozpocze-
cia do konca uptywu terminu realizacji zaméwienia; w przypadku, rozwia-
zania stosunku pracy przez osobe o ktérej mowa w przepisach o zatrud-
nieniu socjalnym lub przez pracodawce przed zakorczeniem tego okresu,
wykonaweca bedzie obowigzany do zatrudnienia na to miejsce inng osobe.

3. Zamawiajacy ma prawo w kazdym okresie realizacji zamdwienia
zwrocic sie do wykonawcy o przedstawienie dokumentacji zatrudnienia
skierowanych oséb zas wykonawca ma obowigzek przedstawi¢ jg nie-
zwlocznie zamawiajgcemu;

4. Jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza tery-
torium Rzeczypospolite] Polskiej, zamiast dokumentéw, o ktérych mowa
w akapicie poprzedzajacym, przedstawia; zgtoszenie ofert pracy przedsta-
wione odpowiedniemu organowi zajmujacemu sie realizacjg zadan z za-
kresu rynku pracy w kraju pochodzenia wykonawcy lub w kraju, w kto-
rym wykonawca ma swoja siedzibe; odpis wystawionego przez ten organ
dokumentu kierujacego osoby znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji do
pracodawcy (...);

5. W przypadku nie zatrudnienia przy realizacji zaméwienia wymaga-
nej przez zamawiajacego liczby oséb o ktérych mowa w przepisach o za-
trudnieniu socjalnym, wykonawca bedzie zobowigzany do zaptacenia
kary umownej zamawiajacemu, w wysokosci iloczynu kwoty najnizszego
wynagrodzenia wraz z naleznymi sktadkami na ubezpieczenie spoteczne
oraz liczby miesiecy w okresie realizacji zaméwienia - za kazdego nieza-
trudnionego ponizej liczby wymaganej przez zamawiajacego, chyba ze
wykonawca wykaze, ze nie zatrudnienie oséb o ktérych mowa w przepi-
sach o zatrudnieniu socjalnym, nastapito z przyczyn nielezgcych po jego
stronie; za przyczyne nielezagcg po stronie wykonawcy bedzie uznany
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w szczegdlnosci brak (...)w okresie realizacji zaméwienia, pracownikéw
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, zdolnych do wykonania zamé-
wienia lub odmowa podjecia pracy przez taka osobe.

6.Zamowienie wykonane ma by¢ zgodnie ze wskazanymi wymo-
gami zamawiajacego zwigzanymi z realizacjg przedmiotu zamédwienia,
natomiast dokumentacje potwierdzajaca spetnienie tych wymogéw
Wykonawca bedzie obowiazany przedstawi¢ dopiero na etapie realizacji
zamoéwienia.

(...

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Fragmenty dotyczace warunku zatrudnienia oséb, o ktéorych mowa
w przepisach o zatrudnieniu socjalnym.

1. Opis przedmiotu zamoéwienia
(...)

Dodatkowe wymagania zwigzane z realizacja przedmiotu zamé-
wienia zadania czesciowego nr 2

realizacja zamodwienia powinna przewidywac zatrudnienie przy wyko-
nywaniu zamoéwienia, co najmniej 6 oséb, o ktérych mowa w przepisach
o zatrudnieniu socjalnym - co oznacza osoby nie bedace bezrobotnymi
lub niepetnosprawnymi a zostaty wymienione w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia

13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122 poz.
1143). Sa to:

1) bezdomni realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci)

W rozumieniu przepisdéw o pomocy spotecznej,
2) uzaleznieni od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zakta

dzie lecznictwa odwykowego,
3) uzaleznieni od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych, po zakoncze

niu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,
4) chorzy psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowiq
psychicznego,
5) zwalniani z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze sSrodowi
skiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,
6) uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji, w rozumieniu prze
pisGw o pomocy spoteczne;j.

Nie jest wymagane posiadanie statusu bezrobotnego ani tez orzecze-
nia o niepetnosprawnosci, za$ sytuacja danej osoby powinna wynika¢
z zaswiadczenia wystawionego przez wiasciwy osrodek pomocy spotecz-
nej lub instytucje opieki zdrowotne;j.
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Wykonawca zatrudni co najmniej 6 pracownikéw znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji, ktérzy zostang zatrudnieni sposréd oséb o kto-
rych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym lub analogicznych
przepisach panstwa cztonkowskiego UE, w ktérym wykonawca ma miej-

sce zamieszkania albo siedzibe;

1)

zatrudnienie przy realizacji zaméwienia powinno trwac od rozpoczecia dd
konca uptywu terminu realizacji zamowienia; w przypadku, rozwigzaniz
stosunku pracy przez osobe o ktérej mowa w przepisach o zatrudnieniu so
cjalnym lub przez pracodawce przed zakonczeniem tego okresu, wykonaw
ca bedzie obowigzany do zatrudnienia na to miejsce inng osobe.
zamawiajacy ma prawo w kazdym okresie realizacji zamdéwienia zwrdci
sie do wykonawcy o przedstawienie dokumentacji zatrudnienia skiero
wanych oséb zas wykonawca ma obowigzek przedstawic jg niezwtoczni
Zamawiajgcemu;

3) jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytoriu

o udzielenie zamodwienia

Rzeczypospolite] Polskiej, zamiast dokumentéw, o ktérych mowa w aka
picie poprzedzajacym, przedstawia; zgtoszenie ofert pracy przedstawion
odpowiedniemu organowi zajmujacemu sie realizacjg zadan z zakresu ryn
ku pracy w kraju pochodzenia wykonawcy lub w kraju, w ktérym wykonaw
ca ma swoja siedzibe; odpis wystawionego przez ten organ dokumentu kie
rujgcego osoby znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji do pracodawcy (...
w przypadku nie zatrudnienia przy realizacji zaméwienia wymaganej prze:
zamawiajacego liczby oséb, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieni
socjalnym, wykonawca bedzie zobowigzany do zaptacenia kary umowne]
zamawiajacemu, w wysokosci iloczynu kwoty najnizszego wynagrodzenia
wraz z naleznymi sktadkami na ubezpieczenie spoteczne oraz liczby mie
siecy w okresie realizacji zamoéwienia - za kazdego niezatrudnionego po
nizej liczby wymaganej przez zamawiajgcego, chyba ze wykonawca wyka
ze, ze nie zatrudnienie 0s6b o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniy
socjalnym, nastapito z przyczyn nielezacych po jego stronie; za przyczyng|
nielezaca po stronie wykonawcy bedzie uznany w szczegélnosci brak (...
w okresie realizacji zamdéwienia, pracownikéw znajdujgcych sie w nieko
rzystnej sytuacji, zdolnych do wykonania zaméwienia lub odmowa podje
cia pracy przez taka osobe.

zamoOwienie wykonane ma by¢ zgodnie ze wskazanymi wymogami zama
wiajgcego zwigzanymi z realizacjg przedmiotu zamoéwienia, natomiast do
kumentacje potwierdzajaca spetnienie tych wymogéw Wykonawca bedzig]
obowigzany przedstawi¢ dopiero na etapie realizacji zamoéwienia.
(...)

WZOR OFERTY........oveeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes

piecze¢ wykonawcy lub wykonawcéw ubiegajacych sie wspdlnie
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NIP......
Internet http://.......

e-mail
OFERTA

Nawiazujac do ogtoszenia o przetargu nieograniczonym sktadamy ni-
niejsza oferte na

Zadanie czeéciowe nr 2 Ustugi zwigzane z utrzymaniem parkoéw,
klombow i placow zabaw w miescie.

(...)

Oswiadczamy, ze:

(...)

Zobowigzuje sie zatrudni¢ co najmniej 6 o0sdb, o ktérych mowa
w przepisach o zatrudnieniu socjalnym lub we wilasciwych przepisach
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego

Akceptujemy wzér umowy i w razie wybrania naszej oferty zobowia-
zujemy sie do:

- podpisania umowy na warunkach zawartych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia, w miejscu i terminie wskazanym przez zamawiajacego,

czytelne podpisy 0séb wskazanych w doku-
mencie uprawniajagcym do wystepowania w obro-
cie prawnym lub posiadajacych petnomocnictwo

PROJEKT UMOWY

Projekt
Umowa Nr.................
zdnia........
(...)
§.1

Zleceniodawca zleca, a zleceniobiorca przyjmuje do wykonania:
Zadanie czesciowe nr 2 - $wiadczenie ustug zwigzanych z utrzymaniem
parkow, klombéw i placow zabaw w miescie w 2013r.

Zleceniobiorca zatrudni (...) przez caty okres realizacji zaméwienia, co
najmniej 6 0s6b, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym
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lub we wihasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

§.2

(...) Wraz ze ztozeniem pierwszej faktury Zleceniobiorca ztozy doku-
mentacje dotyczaca zatrudnienia oséb.

W przypadku zmian w zatrudnieniu odpowiednia dokumentacja doty-
czaca zatrudnienia winna by¢ ztozona wraz z faktura wystawiong za okres,
w ktorym wystapity zmiany w zatrudnieniu.

Zleceniobiorca ztozy raz w miesigcu raport z czasu pracy osob zatrud-
nionych przy realizacji zamdwienia; raporty winny by¢ skfadane facznie
z faktura za wykonanga ustuge za dany miesiac.

§5

1.W przypadku niezatrudnienia przy realizacji zaméwienia wymaganej
przez Zleceniodawce liczby oséb, o ktérych mowa w przepisach o zatrud-
nieniu socjalnym, Zleceniobiorca bedzie zobowigzany do zaptacenia kary
umownej Zleceniodawcy, w wysokosci iloczynu kwoty najnizszego wyna-
grodzenia wraz z naleznymi sktadkami za ubezpieczenie spoteczne oraz
liczby miesiecy w okresie realizacji zamoéwienia - za kazdego niezatrud-
nionego ponizej liczby wymaganej przez Zleceniodawce, chyba Ze nasta-
pito to z przyczyn nielezacych po stronie Zleceniobiorcy.

(...)

4.2.3 Zamawiajacy: Ministerstwo Finansow

Przedmiot zaméwienia: Wykonywanie ttumaczen pisemnych oraz weryfi-
kacji w | grupie jezykowej tj. z jezyka polskiego na jezyk obcy (angielski,
niemiecki, francuski i rosyjski) oraz z jezyka obcego na jezyk polski dla
Ministerstwa Finanséw w latach 2014-2016

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego powyzej wartosci pro-
gow unijnych prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Kod CPV -
79530000-8 ustugi z zakresu ttumaczen pisemnych.

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU
Fragmenty dotyczace warunku zatrudnienia osoby niepelnosprawnej/
bezrobotnej

[1.1.5) Krétki opis zamoéwienia lub zakupu

(...)

Wykonawca przyjmujac do realizacji zamoéwienie musi zatrudnic¢ w pet-
nym wymiarze czasu pracy przy wykonywaniu zamoéwienia 1 osobe bez-
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robotng, co oznacza osobe spetniajaca przestanki art. 2 ust. 1 pkt 2 usta-
wy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U.z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.) lub 1 osobe niepetno-
sprawng, co oznacza osobe spetniajgcg przestanki statusu niepetnospraw-
nosci okreslone ustawg z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U.z2011r. Nr
127, poz. 721 z p6zn. zm.). Zatrudnienie powinno obejmowac¢ czas reali-
zacji zamowienia. W przypadku rozwigzania stosunku pracy przez osobe
bezrobotna/niepetnosprawna lub przez pracodawce przed zakoriczeniem
tego okresu Wykonawca bedzie zobowigzany do zatrudnienia, w ciggu 30
dni liczac od dnia rozwigzania stosunku pracy, na to miejsce innej osoby
bezrobotnej/niepetnosprawnej. Zamawiajacy ma prawo w kazdym okre-
sie realizacji zamowienia zwroci¢ sie do Wykonawcy o przedstawienie
dokumentacji zatrudnienia osoby bezrobotnej/niepetnosprawnej, nato-
miast Wykonawca ma obowigzek przedstawi¢ ja Zamawiajagcemu w ter-
minie nie dtuzszym niz 30 dni liczac od dnia wystapienia Zamawiajacego.
W przypadku niezatrudnienia przy realizacji zamoéwienia wymaganej
przez Zamawiajgcego osoby, Wykonawca bedzie zobowigzany do zapfa-
cenia kary umownej.

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA
Fragmenty dotyczace warunku zatrudnienia osoby niepetnosprawnej/
bezrobotnej

Rozdziat I. Opis przedmiotu zamoéwienia

(...)

Wykonawca przyjmujac do realizacji zaméwienie musi zatrudni¢ w pet-
nym wymiarze czasu pracy przy wykonywaniu zamdéwienia 1 osobe bez-
robotng, co oznacza osobe spetniajaca przestanki art. 2 ust. 1 pkt 2 usta-
wy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U.z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.) lub 1 osobe niepetno-
sprawng, co oznacza osobe spetniajaca przestanki statusu niepetnospraw-
nosci okreslone ustawg z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.z2011r. Nr
127, poz. 721 z pdzn. zm.). Zatrudnienie powinno obejmowac czas reali-
zacji zamowienia. W przypadku rozwigzania stosunku pracy przez osobe
bezrobotna/niepetnosprawng lub przez pracodawce przed zakonczeniem
tego okresu Wykonawca bedzie zobowigzany do zatrudnienia, w ciggu 30
dni liczac od dnia rozwigzania stosunku pracy, na to miejsce innej osoby
bezrobotnej/niepetnosprawnej. Zamawiajacy ma prawo w kazdym okre-
sie realizacji zamowienia zwroci¢ sie do Wykonawcy o przedstawienie
dokumentacji zatrudnienia osoby bezrobotnej/niepetnosprawnej, nato-
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miast Wykonawca ma obowiazek przedstawi¢ jg Zamawiajagcemu w ter-
minie nie dtuzszym niz 30 dni liczac od dnia wystapienia Zamawiajacego.
W przypadku niezatrudnienia przy realizacji zamdwienia wymaganej
przez Zamawiajacego osoby, Wykonawca bedzie zobowigzany do zapta-
cenia kary umownej.

Wzér Umowy
Wzér Umowy

(...)
§ 2. Sposéb realizacji Umowy (...)

Wykonawca zobowiazuje sie przy realizacji Przedmiotu Umowy za-
trudni¢ w petnym wymiarze czasu pracy 1 osobe bezrobotna, spetniajaca
przestanki art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415,
z pézn. zm.) lub 1 osobe niepetnosprawng, co oznacza osobe spetniaja-
cg przestanki statusu niepetnosprawnosci okreslone ustawg z dnia 27
sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 127, poz. 721 z pbdzn. zm.).
Zatrudnienie bedzie obejmowac czas realizacji Umowy. W przypadku roz-
wigzania stosunku pracy przez osobe bezrobotna/niepetnosprawng lub
przez pracodawce przed zakonczeniem tego okresu Wykonawca bedzie
zobowigzany do zatrudnienia, w ciggu 30 dni liczac od dnia rozwigzania
stosunku pracy, na to miejsce innej osoby bezrobotnej/niepetnospraw-
nej. Wykonawca przy wykonywaniu Przedmiotu Umowy, przedstawi
Zamawiajgcemu dokumenty potwierdzajace zatrudnienie osoby bezro-
botnej/niepetnosprawnej. Zamawiajacy ma prawo w kazdym okresie re-
alizacji umowy zwroci¢ sie do Wykonawcy o przedstawienie dokumentagji
tj. zgtoszenia ofert pracy przedstawionych urzedowi pracy, odpis skiero-
wania bezrobotnych/niepetnosprawnych przez urzad pracy do praco-
dawcy oraz dokumenty potwierdzajgce zatrudnienie osoby bezrobotnej/
niepetnosprawnej, natomiast Wykonawca ma obowiagzek przedstawic je
Zamawiajgcemu w terminie nie diuzszym niz 30 dni liczac od dnia wy-
stgpienia Zamawiajacego. Jezeli Wykonawca ma siedzibe lub miejsce za-
mieszkania poza terytorium RP przedstawia zgtoszenie ofert pracy przed-
stawione odpowiedniemu organowi zajmujacemu sie realizacjg zadan
z zakresu rynku pracy w kraju pochodzenia Wykonawcy lub kraju, w kté-
rym Wykonawca ma swojg siedzibe, odpis wystawionego przez ten organ
dokumentu kierujgcego bezrobotnego/niepetnosprawnego do pracy
oraz dokumenty potwierdzajace zatrudnienie bezrobotnego/niepetno-
sprawnego. W przypadku niezatrudnienia przy realizacji Umowy wyma-
ganej przez Zamawiajacego osoby, Wykonawca bedzie zobowiagzany do
zapfacenia kary umownej Zamawiajacemu, okreslonejw § 9 ust. 9. (...)
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§ 9. Skutki niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy,
kary umowne

(...)

W przypadku niezatrudnienia (w okresie i na warunkach o ktérych
mowa w § 2 ust. 22) przy realizacji zamdwienia przez Wykonawce 1 osoby
bezrobotnej/niepetnosprawnej, Wykonawca bedzie zobowigzany do za-
ptacenia kary umownej w wysokosci 10 000,00 zt brutto za kazdy rok kalen-
darzowy chyba Zze wykaze, ze przedstawit zgtoszenie ofert pracy urzedowi
pracy albo odpowiedniemu organowi zajmujacemu sie realizacjg zadan
z zakresu rynku pracy w panstwie, w ktérym ten Wykonawca ma siedzibe
lub miejsce zamieszkania, a niezatrudnienie osoby bezrobotnej/niepetno-
sprawnej nastapito z przyczyn nie lezacych po jego stronie. Za przyczyne
nielezacg po stronie Wykonawcy bedzie uznawany brak oséb bezrobot-
nych/niepetnosprawnych zdolnych do wykonywania zaméwienia lub od-
mowa podjecia pracy przez takg osobe bezrobotna/niepetnosprawna.

Przedmiot zamoéwienia: Ustugi wsparcia obstugi informatycznej
w Ministerstwie Finansow.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego powyzej wartosci pro-
géw unijnych prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Kod CPV
72611000.

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU
Fragmenty dotyczace warunku zatrudnienia osoby niepetnosprawnej/
bezrobotnej.

111.1.4) Inne szczegodlne warunki: (jezeli dotyczy)
Wykonanie zamoéwienia podlega szczegélnym warunkom: tak nie
(jezeli tak) Opis szczegblnych warunkéw:

Wykonawca przyjmujac do realizacji zaméwienie musi zatrudni¢ w pet-
nym wymiarze czasu pracy przy wykonywaniu zaméwienia 1 osobe bez-
robotng, co oznacza osobe spetniajaca przestanki art. 2 ust. 1 pkt 2 usta-
wy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U.z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.) lub 1 osobe niepetno-
sprawnga, co oznacza osobe spetniajaca przestanki statusu niepetnospraw-
nosci okreslone ustawg z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.z2011r. Nr
127, poz. 721 z p6ézn. zm.) w terminie 30 dni od daty zawarcia Umowy.
Zatrudnienie powinno obejmowac czas realizacji zaméwienia. W przypad-
ku rozwigzania stosunku pracy przez osobe bezrobotna/niepetnosprawna
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lub przez pracodawce przed zakonczeniem tego okresu Wykonawca be-
dzie zobowiazany do zatrudnienia, w ciggu 30 dni liczac od dnia rozwia-
zania stosunku pracy, na to miejsce innej osoby bezrobotnej/niepetno-
sprawnej. Zamawiajacy ma prawo w kazdym okresie realizacji zaméwienia
zwrécic sie do Wykonawcy o przedstawienie dokumentacji zatrudnienia
osoby bezrobotnej/niepetnosprawnej, natomiast Wykonawca ma obo-
wigzek przedstawic jg niezwtocznie Zamawiajagcemu. W przypadku nieza-
trudnienia przy realizacji zaméwienia wymaganej przez Zamawiajacego
osoby, Wykonawca bedzie zobowigzany do zaptacenia kary umowne;j.

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA
Fragmenty dotyczace warunku zatrudnienia osoby niepetnosprawnej/
bezrobotnej.

ROZDZIAL OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
(...)

2. Wykonawca przyjmujac do realizacji zamowienie musi zatrudnié
w petnym wymiarze czasu pracy przy wykonywaniu zamoéwienia 1 oso-
be bezrobotng, co oznacza osobe spetniajaca przestanki art. 2 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U.z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.) lub 1 osobe nie-
petnosprawng, co oznacza osobe spetniajaca przestanki statusu niepet-
nosprawnosci okreslone ustawg z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji
zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych (Dz.
U.z2011r.Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.) w terminie 30 dni od daty zawar-
cia Umowy. Zatrudnienie powinno obejmowac czas realizacji zamoéwie-
nia. W przypadku rozwigzania stosunku pracy przez osobe bezrobotng/
niepetnosprawna lub przez pracodawce przed zakonczeniem tego okresu
Wykonawca bedzie zobowigzany do zatrudnienia, w ciggu 30 dni liczac od
dnia rozwigzania stosunku pracy, na to miejsce innej osoby bezrobotnej/
niepetnosprawnej. Zamawiajacy ma prawo w kazdym okresie realizacji za-
mowienia zwrécic sie do Wykonawcy o przedstawienie dokumentacji za-
trudnienia osoby bezrobotnej/niepetnosprawnej, natomiast Wykonawca
ma obowiazek przedstawi¢ jg niezwtocznie Zamawiajgcemu. W przy-
padku niezatrudnienia przy realizacji zamdéwienia wymaganej przez
Zamawiajgcego osoby, Wykonawca bedzie zobowigzany do zaptacenia
kary umowne;j.

Zatacznik D - Wzér umowy
Umowanr ...........
§3. Sposob realizacji Umowy
(...)

Wykonawca przyjmujac do realizacji zaméwienie musi zatrudnié w pet-
nym wymiarze czasu pracy przy wykonywaniu zamoéwienia 1 osobe bez-
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robotng, co oznacza osobe spetniajaca przestanki art. 2 ust. 1 pkt 2 usta-
wy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U.z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.) lub 1 osobe niepetno-
sprawng, co oznacza osobe spetniajgcg przestanki statusu niepetnospraw-
nosci okreslone ustawg z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 201 Ir.
Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.) w terminie 30 dni od daty zawarcia Umowy.
Zatrudnienie powinno obejmowac czas realizacji zamodwienia. W przypad-
ku rozwigzania stosunku pracy przez osobe bezrobotna/niepetnosprawna
lub przez pracodawce przed zakoniczeniem tego okresu Wykonawca be-
dzie zobowigzany do zatrudnienia, w ciggu 30 dni liczac od dnia rozwia-
zania stosunku pracy, na to miejsce innej osoby bezrobotnej/niepetno-
sprawnej. Zamawiajacy ma prawo w kazdym okresie realizacji zaméwienia
zwréci¢ sie do Wykonawcy o przedstawienie dokumentacji zatrudnienia
osoby bezrobotnej/niepetnosprawnej, natomiast Wykonawca ma obo-
wigzek przedstawic jg niezwtocznie Zamawiajagcemu. W przypadku nieza-
trudnienia przy realizacji zaméwienia wymaganej przez Zamawiajacego
osoby, Wykonawca bedzie zobowigzany do zaptacenia kary umownej.

§11. Kary Umowne
(...)

W przypadku nie zatrudnienia przy realizacji zamodwienia przez
Wykonawce 1 osoby bezrobotnej/niepetnosprawnej, Wykonawca bedzie
zobowigzany do zaptacenia kary umownej w wysokosci 1000,00 zt brutto
chyba Zze wykaze, ze przedstawit zgtoszenie ofert pracy urzedowi pracy
albo odpowiedniemu organowi zajmujgcemu sie realizacjg zadan z zakre-
su rynku pracy w panstwie, w ktérym ten Wykonawca ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania, a nie zatrudnienie osoby bezrobotnej nastapito
z przyczyn nie lezacych po jego stronie. Za przyczyne nie lezaca po stronie
Wykonawcy bedzie uznawany brak oséb bezrobotnych/niepetnospraw-
nych zdolnych do wykonywania zaméwienia lub odmowa podjecia pracy
przez taka osobe bezrobotna/niepetnosprawna.

(...)

4.3. Opis przedmiotu zamoéwienia uwzgledniajacy dostepnos¢ przedmio-
tu zamoéwienia dla oséb niepetnosprawnych

4.3.1 Zamawiajacy: Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej Spétka z o.o.
w Sosnowcu
Przedmiot zamoéwienia: Dostawa siedmiu sztuk fabrycznie nowych auto-
busow miejskich.
Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego sektorowego, prowadzo-

ne w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego wartos¢ jest wieksza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo za-

mowien publicznych.
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SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA
Fragmenty dotyczace zapewnienia dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych

Rozdziat I. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

(-0
B. Wymagania formalne stawiane zamawianym autobusom.
1. Oferowane autobusy musza spetniac:

1) norme PN-S-47010:1999 dla autobusu miejskiego, niskopodtogowe-
go klasy |,

2) wymagania Dyrektywy 2001/85/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20 listopada 2001 roku, odnoszacej sie do przepiséw szcze-
golnych, dotyczacych pojazdéw wykorzystywanych do przewozu pasaze-
réw i majacych wiecej niz osiem siedzeh poza siedzeniem kierowcy, dla
pojazdu klasy |, powyzsze oznacza, ze wymagania przedmiotowej dyrek-
tywy musza spetniac (co najmniej w zakresie minimalnym) w szczegélno-
Sci takie elementy autobusu i jego wyposazenia jak:

a) oznakowanie autobusu,

b) szerokos¢ przejs¢ orazrozmieszczenieiwymiary siedzen pasazerskich,

¢) drzwi gtdwne (pasazerskie) oraz wymiary wyjs¢,

d) uktad przykleku obnizajacy dodatkowo poziom wejscia,

e) pochylnia (recznie rozktadana platforma -rampa najazdowa) umoz-
liwiajaca wjazd do autobusu wézka inwalidzkiego lub wézka dzieciecego,

(...)

C. Warunki, wymagania, parametry techniczne oraz wyposazenie,
jakie muszg spetniac i posiadac oferowane autobusy dwunastome-
trowe i pietnastometrowe.

2. Wymagania ogdlne dla autobuséw dwunastometrowych i pietna-
stometrowych: (...)

13) przedziat pasazerski:

a) na pionowych poreczach przyciski ,przystanku na zadanie” mini-
mum 5 szt. w autobusie dwunastometrowym i minimum 7 szt. w auto-
busie pietnastometrowym, przyciski muszg by¢ dodatkowo oznakowane
znakami wypuktymi w jezyku ,Braille’a’,

b) przy drugich drzwiach rozktadana recznie pochylnia (rampa) najaz-
dowa, umozliwiajaca wjazd do autobusu wézka inwalidzkiego lub wézka
dzieciecego, otwarcie pochylni musi uniemozliwiac:
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— zamkniecie drzwi pasazerskich,
— ruszenie autobusem,

¢) naprzeciw drugich drzwi specjalna powierzchnia (miejsce o wymia-
rach co najmniej: szeroko$¢ 750mm x dtugos¢ 2200mm) przystosowane
do przewozu wézka inwalidzkiego lub (i) dzieciecego, zaopatrzone w przy-
cisk sygnalizujacy kierowcy zamiar opuszczenia autobusu przez inwalide”
oraz mocowanie wézka inwalidzkiego tytem do kierunku jazdy za pomoca
pasa bezwtadnosciowego,

d) podtoga przedziatu pasazerskiego:

— ptaska, tworzaca jednolitg powierzchnie bez stopni w co najmniej 35
% powierzchni przeznaczonej dla pasazeréw stojacych (obliczonej zgod-
nie z pkt 2.3.2 PN-5-47010) i do ktdrej dostep zapewniony jest przez mini-
mum jedne z drzwi, z ktérych mowa w tiret drugie,

— bez stopni posrednich we wszystkich trzech drzwiach pasazerskich,

—wysokos¢ od podtoza na progu wszystkich trzech drzwi pasazerskich:
maksymalnie 340 mm, (...)

20) elektroniczne systemy informacji pasazerskiej: elektroniczne tabli-
ce kierunkowe, system zapowiadania przystankéw, system zliczania poto-
kow pasazerskich i kasowniki:

a) tablice elektroniczne zewnetrzne "diodowe” (kolor diod zé6ttopoma-
ranczowy lub zblizony) dostosowujgce automatycznie jasnos¢ Swiecenia
do aktualnie panujacych warunkéw atmosferycznych:

— przednia petnowymiarowa (w stosunku do szerokosci autobusu), wy-
$wietlajaca numer linii i kierunek jazdy,

— boczna wyswietlajaca numer linii i kierunek jazdy oraz wyswietlajaca
(niezaleznie od pozostatych tablic tego systemu) informacje zaprogramo-
wane przez Zamawiajacego np.:

+Prosimy wsiadac pierwszymi drzwiami”,
— tylna (kwadrat), wys$wietlajgca numer linii,

— wewnetrzna tablica informacyjna diodowa (kolor diod czerwony lub
pomaranczowy), dajgca mozliwos$¢ wyswietlania numeru linii i kierunku
jazdy, przebiegu trasy, przystankéw, daty, godziny, imienin, reklam oraz
informacji zaprogramowanych przez Zamawiajacego

b) system zapowiadania przystankdéw emitujacy automatycznie (bez
dodatkowej ingerencji kierowcy — poprzez wykorzystanie systemu GPS)
pasazerom komunikaty o przebiegu trasy:

— cyklicznie podczas catego przebiegu danej linii komunikacyjnej,
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— wizualnie poprzez napis wyswietlany na wewnetrznej tablicy infor-
macyjnej, o ktérej mowa w pkt,a” tiret czwarte oraz

- dzwiekowo poprzez urzadzenie nagfasniajace (wzmacniacz i odpo-
wiednig liczbe gtosnikow):

- minimum 6 sztuk gto$nikéw ,wewnetrznych’, rozmieszczonych réw-
nomiernie w przestrzeni pasazerskiej autobusu,

- jeden gtosnik ,zewnetrzny” zamontowany w prawej przedniej ze-
whnetrznej czesci autobusu
W hastepujacy sposéb:

« przed odjazdem z przystanku poczatkowego zapowiedz tresci: Linia
nr <numer linii>, kierunek <nazwa przystanku docelowego>, odjazd o go-
dzinie <rozktadowa godzina odjazdu>" — dotyczy gtos$nikéw zewnetrz-
nych i wewnetrznych,

+ PO ruszeniu autobusu danego z przystanku zapowiedzZ tresci: ,na-
stepny przystanek <nazwa przystanku>" oraz na wskazanych przez
Zamawiajgcego przystankach dodatkowa zapowiedz tresci: ,przystanek
strefowy” - tylko gtosniki wewnetrzne,

» przed dojechaniem do danego przystanku zapowiedz tresci: ,<nazwa
przystanku>" oraz na wskazanych przez Zamawiajacego przystankach
dodatkowa zapowiedz tresci: ,przystanek strefowy” - dotyczy gtosnikéw
wewnetrznych i zewnetrznych,

+ przed dojechaniem do przystanku korncowego zapowiedz tresci:
»,<hazwa przystanku> przystanek koncowy” - dotyczy gtosnikéw ze-
wnetrznych i wewnetrznych. (...)

28) oznakowanie autobusu (naklejki/piktogramy) — autobusy musza
posiadac nastepujace oznakowania: (...)

¢) autobus przystosowany do przewozu os6b niepetnosprawnych,
d) miejsce dla inwalidy,

e) miejsce dla matki z dzieckiem,

f) wyjscie bezpieczenstwa, (...)

i) wejscie dla wézkow (tak/nie),

j) przycisk otwierania drzwi,

k) drzwi pasazerskie otwierane przez pasazeréw (oznakowanie to musi
by¢ umieszczone obustronnie na kazdej szybie drzwi pasazerskich)
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4.3.2 Zamawiajacy: Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej Spotka z o.o.
w Jaworznie

Przedmiot zaméwienia: Dostawa trzech, niskopodtogowych fabrycznie
nowych autobuséw komunikacji miejskiej.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego sektorowego, prowadzo-
ne w trybie przetargu nieograniczonego.

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

ZALACZNIKNR 1 DO SIWZ

Fragmenty opisu przedmiotu zamdéwienia dotyczace zapewnienia do-
stepnosci dla oséb niepetnosprawnych

A. Wymagania formalne stawiane zamawianym autobusom.
Oferowane autobusy muszg spetniac:

-norme PN-5-47010:1999 dla autobusu miejskiego, niskopodtogowe-
go klasy |,

-wymagania Dyrektywy 2001/85/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 listopada 2001 roku, odnoszacej sie do przepiséw szczegdlnych,
dotyczacych pojazdéw wykorzystywanych do przewozu pasazeréw i ma-
jacych wiecej niz osiem siedzenh poza siedzeniem kierowcy, dla pojazdu
klasy |, powyzsze oznacza, ze wymagania przedmiotowej dyrektywy mu-
szg spetniac (co najmniej zakresie minimalnym) w szczegélnosci takie ele-
menty autobusu i jego wyposazenia jak:

- oznakowanie autobusu,

« szerokos$¢ przejsc oraz rozmieszczenie i wymiary siedzen pasazerskich,
« drzwi gtéwne (pasazerskie) oraz wymiary wyjs¢,

« ukfad przykleku obnizajacy dodatkowo poziom wejscia,

« pochylnia (recznie rozktadana platforma -rampa najazdowa) umozli-
wiajaca wjazd do autobusu wézka inwalidzkiego lub woézka dzieciecego,

(...)

B. Warunki, wymagania, parametry techniczne oraz wyposazenie,
jakie musza spetniac i posiada¢ oferowane autobusy (...)

Przedziat pasazerski

1) na pionowych poreczach podswietlane przyciski ,przystanku na
zadanie” minimum 10 szt., przyciski musza by¢ dodatkowo oznakowane
znakami wypuktymi w jezyku ,Braille’a’,
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2) przy drugich drzwiach rozktadana recznie pochylnia (rampa) najaz-
dowa, umozliwiajaca wjazd do autobusu wézka inwalidzkiego lub wézka
dzieciecego,

a) naprzeciw drugich drzwi specjalna powierzchnia (miejsce o wymia-
rach co najmniej: szeroko$¢ 750mm x dtugos¢ 2200mm) przystosowane
do przewozu wézka inwalidzkiego lub (i) dzieciecego, zaopatrzone w przy-
cisk sygnalizujacy kierowcy zamiar opuszczenia autobusu przez ,inwalide”
oraz mocowanie woézka inwalidzkiego tytem do kierunku jazdy za pomoca
pasa bezwtadnosciowego,

b) podtoga przedziatu pasazerskiego:

- ptaska, tworzaca jednolitg powierzchnie bez stopni, w co najmniej 35
% powierzchni przeznaczonej dla pasazeréw stojacych (obliczonej zgod-
nie z pkt 2.3.2 PN-5-47010) i do ktérej dostep zapewniony jest przez mini-
mum jedne z drzwi, o ktérych mowa w tiret drugie,

- bez stopni posrednich we wszystkich czterech drzwiach pasazerskich,

- wysokos¢ od podtoza na progu wszystkich czterech drzwi pasazer-
skich: maksymalnie 340 mm. (...)

Elektroniczne systemy informacji pasazerskiej: elektroniczne tablice
kierunkowe, system zapowiadania przystankéw, i system poboru optat za
przejazd.

1) system informacyjnych tablic elektronicznych:
(...)
2) system gtosowego zapowiadania przystankéw:

a) emitujacy automatycznie (bez dodatkowej ingerencji kierowcy) pa-
sazerom cykliczne gtosowe komunikaty o przebiegu danej linii komunika-
cyjnej: emisja przez gtosniki zainstalowane wewnatrz pojazdu:

» przed odjazdem z przystanku poczatkowego zapowiedz tresci:,Linia
nr <numer linii>, kierunek <nazwa przystanku docelowego>,

« po ruszeniu autobusu z danego przystanku zapowiedz tresci:,,nastep-
ny przystanek <nazwa przystanku>",

« przed dojechaniem do danego przystanku zapowiedz tresci: ,<nazwa
przystanku>’,

+ przed dojechaniem do przystanku koncowego zapowiedz tresci:
»<nazwa przystanku> przystanek koncowy’,

« przy wjechaniu do strefy przystanku koncowego zapowiedz o tresci:
»<nazwa przystanku> przystanek koncowy’,
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- emisja przez gtosniki zainstalowane na zewnatrz pojazdu: przy otwar-
ciu drzwi na przystanku zapowiedz nastepujacej tresci: ,Linia nr <numer
linii>, kierunek <nazwa przystanku docelowego>,

- dodatkowo po zablokowaniu kasownikéw (przez kierowce przy uzy-
ciu autokomputera lub sterownika jak i przez kontrolera biletow w kasow-
niku) wymagana jest emisja komunikatu:

,Prosze przygotowac bilety do kontroli’,
b) sktadajacy sie z:
- urzadzenia nagtasniajacego (niezaleznego od radioodbiornika),

- odpowiedniej liczby gtosnikéw (minimum 8 szt.) rozmieszczonych
w przestrzeni pasazerskiej w | i Il cztonie autobusu.

- gtosnikdw zamontowanych na zewnatrz autobusu, co najmniej jed-
nym w pierwszym cztonie autobusu i jednym w drugim cztonie autobusu,
w taki sposéb, by zapowiedzi glosowe byty styszalne na przystanku przez
oczekujacych tam pasazerow.

(...)
Oznakowanie autobusu

Oznakowanie autobusu (naklejki/piktogramy) — autobusy muszg po-
siadac¢ nastepujace oznakowania:

(...)

3. autobus przystosowany do przewozu oséb niepetnosprawnych,
4. miejsce dla inwalidy,

5. miejsce dla matki z dzieckiem,

6. wyjscie bezpieczenstwa,

()

9. wejscie dla wézkow (tak/nie),

10. przycisk otwierania drzwi,

(..
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