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Łódzka Spółka Infrastrukturalna jest podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie 

istniejącej sieci wodno-kanalizacyjnej oraz modernizowanie 

i rozwijanie jej w sposób pozwalający na optymalne zaspakajanie potrzeb 

mieszkańców Łodzi w zakresie dostaw wody, a także odbioru ścieków.

ŁSI – CZYM JEST?
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sieć wodociągowa: 1617,91 km 

sieć kanalizacyjna: 1105,74 km

wartość majątku spółki: 1 633 830 325,46 zł

ŁSI – CZYM ZARZĄDZA

stan na dzień 31 marca 2018 r.

stan na dzień 31 maja 2018 r.
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ŁSI – PLANY INWESTYCYJNE
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Wieloletni Plan Inwestycyjny: 2018–2020

Liczba zadań w 2018: 103
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Zastosowanie środowiskowych kryteriów oceny ofert 
w zamówieniu na przykładzie postępowania pn.:

„Zaprojektowanie i wykonanie budowy i przebudowy 
kompleksu budynków wraz z infrastrukturą podziemną 

oraz zagospodarowaniem terenu przy ul. Wólczańskiej 17 
w Łodzi na potrzeby nowej siedziby ŁSI sp. z o.o.”

ŁSI – ZIELONE ZAMÓWIENIA PUBLICZNE
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 Zakresem inwestycji objęto nieruchomość położną przy ul. Wólczańskiej 17 
w Łodzi. Na ww. nieruchomości zlokalizowany jest kompleks trzech budynków,
w tym dwa wpisane do gminnej ewidencji zabytków, pozostające pod opieką 
Miejskiego Konserwatora Zabytków. Inwestycja ma na celu przystosowanie 
istniejących zabudowań do potrzeb nowej siedziby ŁSI.

 Nieruchomość ta jest wpisana w filmową historię Łodzi, była tłem dla filmu
pt. „Kingsajz”, wyreżyserowanego przez Juliusza Jana Machulskiego, jako 
Szuflandia i Instytut Badania Czwartorzędu.

WÓLCZAŃSKA 17 – ZAKRES ZADANIA
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 W zakresie planowanych prac przewiduje się m.in.:
 wykonanie kompleksowej dokumentacji projektowej;

 utrzymanie zabezpieczania frontowego budynku;

 rozbiórkę, przebudowę, nadbudowę, remont oraz rozbudowę bądź 
budowę nowych budynków. 

 Główne przeznaczenie pomieszczeń – cele biurowe.

WÓLCZAŃSKA 17 – ZAKRES ZADANIA
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Zmiana ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych z dniem 
22 czerwca w art. 91 ust. 2 nałożyła na Zamawiających obowiązek  stosowania kryteriów 
oceny ofert tj. cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszące się do 
przedmiotu zamówienia, w szczególności:

1) jakość, w tym parametry techniczne, właściwości estetyczne i funkcjonalne;

2) aspekty społeczne, w tym integracja zawodowa i społeczna osób, o których mowa w art. 22 ust. 2, 
dostępność dla osób niepełnosprawnych lub uwzględnianie potrzeb użytkowników;

3) aspekty środowiskowe, w tym efektywność energetyczna przedmiotu zamówienia;

4) aspekty innowacyjne;

5) organizacja, kwalifikacje zawodowe i doświadczenie osób wyznaczonych do realizacji zamówienia, jeżeli 
mogą mieć znaczący wpływ na jakość wykonania zamówienia;

6) serwis posprzedażny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy, sposób dostawy 
oraz czas dostawy lub okres realizacji.

WÓLCZAŃSKA 17 – DOBÓR KRYTERIÓW OCENY OFERT
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 Brak doświadczenia 
w przygotowaniu i realizacji tego typu inwestycji

 Obawy pracowników i dyrekcji

WÓLCZAŃSKA 17 – CZYNNIKI RYZYKA
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 Przeprowadzono w efekcie 3 postępowania o udzielenie zamówienia.

 W 2 pierwszych postępowaniach o udzielenie zamówienia Zamawiający 
dokonał unieważnienia postępowania ze względu na to, iż cena 
najkorzystniejszej oferty przewyższała kwotę, jaką Zamawiający zamierzał 
przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia.

WÓLCZAŃSKA 17 – POSTĘPOWANIA
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W trakcie przygotowywania postępowania przetargowego rozważano zastosowanie poza 
kryterium ceny także kryteria:

a) kosztu cyklu życia takich elementów jak stolarka okienna, wykładziny, wykończenia 
ścian, armatura, rolety, blachodachówka, klimatyzatory z uwzględnieniem kosztów 
konserwacji, kosztów zużycia energii, kosztów wymiany;

b) parametrów technicznych charakteryzujących klimatyzatory, wykładziny, terakotę 
w ciągach komunikacyjnych, farby wewnętrzne, rolety i stolarkę okienną;

c) aspektów środowiskowych takich jak zużycie energii;

d) okresu gwarancji na wykonane roboty budowlane.

Ww. elementy dobrano pod kątem doświadczeń nabytych przy eksploatacji obecnie 
zajmowanych budynków.

WÓLCZAŃSKA 17 – DOBÓR KRYTERIÓW OCENY OFERT
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Po weryfikacji ww. kryteriów postanowiono zrezygnować z cyklu życia, jako 
kryterium dla poszczególnych elementów ze względu na trudność ich 
określenia;

Zrezygnowano również z kryterium okresu gwarancji na wykonane roboty 
budowlane.

 W konsekwencji, poza kryterium ceny, pozostano przy dwóch pozostałych 
kryteriach przewidzianych ustawą PZP. Inne kryteria przewidziane w art. 91 
ust. 2 nie miały zastosowania w postępowaniu ze względu na to, iż wydały się 
mało istotne z punktu widzenia realizacji.

WÓLCZAŃSKA 17 – OSTATECZNE KRYTERIA OCENY OFERT
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Ostatecznie w postępowaniu uwzględniono dwa główne aspekty istotne ze 
względu na eksploatację i bezpieczeństwo użytkowania obiektów:

parametry techniczne klimatyzatorów, wykładzin, terakoty w ciągach 
komunikacyjnych i rolet;

 roczne obliczeniowe zapotrzebowanie na nieodnawialną energię pierwotną 
(wskaźnik EP) do ogrzewania, wentylacji, chłodzenia, przygotowania ciepłej 
wody użytkowej oraz oświetlenia wbudowanego, o którym mowa w 
Rozporządzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dn. 17.07.2015 r. w sprawie 
ogłoszenia jednolitego tekstu rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie 
warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich 
usytuowanie (Dz. U. z dn. 18.09.2015r. poz. 1422 z późn. zmianami).

WÓLCZAŃSKA 17 – OSTATECZNE KRYTERIA OCENY OFERT
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W przedmiotowym postępowaniu Zamawiający przewidział następujące kryteria 
oceny ofert: 

a) kryterium „cena” – punktacja kryterium zmieniała się w trakcie kolejnych 
postępowań;

b) kryterium „parametry techniczne wybranych elementów” – Zamawiający 
przyznawał punkty w kryterium „Parametry techniczne wybranych 
elementów” zgodnie z tabelą oceny kryteriów;

c) kryterium „wskaźnik EP” – punktacja kryterium zmieniała się w trakcie 
kolejnych postępowań. 

WÓLCZAŃSKA 17 – ZASTOSOWANE KRYTERIA OCENY OFERT
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WÓLCZAŃSKA 17 – KRYTERIUM OCENY „PARAMETRY TECHNICZNE”

Rodzaj urządzenia/materiał Parametr Wielkość parametru Punktacja

klimatyzatory
hałas/poziom mocy akustycznej

(przy max wydajności chłodzenia)

40 dB 0

39-38 dB 2

poniżej 38 dB 4

wykładziny klasa użytkowania wg PN EN 685

31 0

32 2

33 4

terakota 
w ciągach komunikacyjnych

wytrzymałość na ścieranie wg skali PEI
IV 0

V 4

antypoślizgowość wg DIN 51130
R9 0

powyżej R9 4

rolety klasa odporności na włamania wg PN-EN 1627
RC3 0

powyżej RC3 4

Powyższa tabela kryteriów oceny pozostała niezmienna w trakcie kolejnych postępowań przetargowych.

Tabela do kryterium „parametry techniczne wybranych elementów”
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Dlaczego zdecydowano się na wskazane powyżej parametry techniczne?

 Klimatyzatory – po zbadaniu rynku producentów klimatyzatorów stwierdzono, że istotnym elementem 
technicznym pod względem użytkowania jest klasa energetyczna oraz poziom mocy akustycznej. 
Ponieważ zdecydowana większość klimatyzatorów produkowana jest obecnie klasie energetycznej A++ 
i A+++  z uwagi na położenie klimatyzatorów w przestrzeni zielonego skweru między budynkami 
zdecydowano, iż istotne jest aby były one jak najcichsze.

 Wykładziny – klasa użytkowania wg PN EN 685 to tak naprawę nic innego jak odporność wykładziny na 
użytkowanie. Parametr ten nawiązuje do kosztów cyklu życia. Im odporniejsza wykładzina, tym dłuższa jej 
żywotność, mniej odpadów (śmieci) i mniejsze koszty dla firmy związane z wymianą wykładziny na nową.

 Terakota w ciągach komunikacyjnych – w tym wypadku zastosowano dwa parametry istotne przy 
użytkowaniu: wytrzymałość na ścieranie i antypoślizgowość. Wytrzymałość na ścieranie ma w tym 
wypadku aspekt estetyczny, a antypoślizgowość ma zapewnić bezpieczeństwo pracownikom 
i odwiedzającym Spółkę klientom.

 Rolety – klasa odporności na włamania wg PN-EN 1627 pozwala na zapewnienie lepszej ochrony 
antywłamaniowej.

WÓLCZAŃSKA 17 – KRYTERIUM OCENY „PARAMETRY TECHNICZNE”
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Wskaźnik EP [kWh/m2*rok] określający roczne obliczeniowe zapotrzebowanie na 
nieodnawialną energię pierwotną do ogrzewania, wentylacji, chłodzenia, 
przygotowania ciepłej wody użytkowej oraz oświetlenia wbudowanego, o którym 
mowa w Rozporządzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dn. 17.07.2015 r. w 
sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu rozporządzenia Ministra Infrastruktury w 
sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich 
usytuowanie (Dz. U. z dn. 18.09.2015r. poz. 1422 z późn. zmianami). 

WÓLCZAŃSKA 17 – KRYTERIUM OCENY „WSKAŹNIK EP”
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Zamawiający określił w postępowaniu iż oczekuje, że współczynniki EP dla 
budynków 1 i 3, które będą spełniały wymagania:

w zakresie chłodzenia i oświetlenia: od 01.01.2021 r.

w zakresie ogrzewania:
– budynek 1: od 01.01.2017 r.
– budynek 3: od 01.01.2021 r.

WÓLCZAŃSKA 17 – KRYTERIUM OCENY „WSKAŹNIK EP”
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 Nie uwzględniono do kryterium budynku nr 2 ponieważ budynek ten będący 
z dobrym stanie technicznym wymaga jedynie drobnego remontu i dostosowania 
pomieszczeń na potrzeby biurowe. 

 Ze względu na fakt, iż rodzaj oświetlenia został określony w PFU i Wykonawca nie 
ma wpływu na zastosowany rodzaj oświetlenia, Zamawiający ustalił iż będzie 
przyznawał punkty za wskaźnik EP na potrzeby ogrzewania i chłodzenia.

 W ofercie Wykonawca musiał podać średnią wartość arytmetyczną z sumy 
wskaźnika EP dla budynku 1 i 3 z zaokrągleniem do pełnych jednostek.

 W OPZ jako element pomocniczy udostępniono Wykonawcom Zestawienie 
powierzchni do wyliczeń Wskaźnika EP.

WÓLCZAŃSKA 17 – KRYTERIUM OCENY „WSKAŹNIK EP”
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W ramach kryterium wskaźnika EP Zamawiający przyznawał punkty wg reguły: 

 w pierwszym i drugim postępowaniu przyjęto kryterium „wskaźnik EP” – 30% 

 w trzecim postępowaniu przyjęto kryterium „wskaźnik EP” – 15% 

WÓLCZAŃSKA 17 – KRYTERIUM OCENY „WSKAŹNIK EP”

Wskaźnik EP

[kWh/m2 * rok]

Postępowanie I i II

„wskaźnik EP” – 30% 

Postępowanie III

„wskaźnik EP” – 15% 

70 0 pkt 0 pkt

65-69 5 pkt 3 pkt

60-64 10 pkt 5 pkt

55-59 15 pkt 8 pkt

50-54 20 pkt 11 pkt

45-49 25 pkt 13 pkt

40-44 30 pkt 15 pkt
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Jeżeli Wykonawca w Formularzu oferty podał wartość wskaźnika EP 
powyżej 70 [kWh/m2 * rok] lub poniżej 40, lub nie określił wartości 
wskaźnika, wówczas treść jego oferty nie odpowiadała treści SIWZ 
i została odrzucona.

WÓLCZAŃSKA 17 – KRYTERIUM OCENY „WSKAŹNIK EP”
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Dla obliczenia łącznej liczby punktów zastosowany został wzór: 

Pł = P1 + P2 + P3

gdzie:

Pł – łączna liczba punktów

P1 – liczba punktów przyznanych w kryterium „cena”

P2 – liczba punktów przyznanych w kryterium „parametry techniczne wybranych elementów” 

P3 – liczba punktów przyznanych w kryterium „wskaźnik EP”

WÓLCZAŃSKA 17 – PUNKTACJA OCENY OFERT W POSTĘPOWANIACH
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Wagę poszczególnych kryteriów w postępowaniach przedstawiono w tabeli poniżej:

WÓLCZAŃSKA 17 – PUNKTACJA OCENY OFERT W POSTĘPOWANIACH

Kryterium Postępowanie I Postępowanie II Postępowanie III

cena 50% 50% 65%

parametry techniczne wybranych elementów 20% 20% 20%

wskaźnik EP 30% 30% 15%
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WÓLCZAŃSKA 17 – INFORMACJA O POSTĘPOWANIACH

 W pierwszym postępowaniu złożono 1 ofertę, która znacząco przewyższała kwotę 
przeznaczoną na sfinansowanie zamówienia przez Zamawiającego (o ok. 25%). 

 W drugim postępowaniu przedłożono 6 ofert, a po ich weryfikacji okazało się, iż 
najkorzystniejsza jest oferta, która znowu przewyższa kwotę, którą Zamawiający zamierza 
przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia (o ok. 40 %).

 W trzecim postępowaniu złożono 5 ofert, ale o cenach niższych niż w postępowaniu nr 2. 

W związku z tak dużymi przekroczeniami cen została podjęta decyzja o zmianie 
wysokości poszczególnych kryteriów, zwiększając wagę kryterium „cena” z 50 % na 
65%, a kryterium „wskaźnik EP” z 30% na 15%.
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WÓLCZAŃSKA 17 – INFORMACJA O POSTĘPOWANIACH (2 i 3)

Numer 
oferty

Wykonawca
Cena ofertowa brutto (PLN) Wskaźnik EP (Kwh/m2*rok)

Parametry techniczne wybranych elementów
2 PRZETARG 3 PRZETARG 2 PRZETARG 3 PRZETARG

1. Wykonawca A 14 188,652,23 zł
12 910 000,00 zł

PO AUKCJI 
11 100 000,00 zł

59 49

Klimatyzatory Hałas/poziom mocy akustycznej (przy max wydajności chłodzenia) poniżej 38 dB

Wykładziny Klasa użytkowania wg PN EN 685 33

Terakota w ciągach 
komunikacyjnych

Wytrzymałość na ścieranie wg skali PEI V

Antypoślizgowość wg DIN 51130 powyżej R9

Rolety Klasa odporności wg PN-EN 1627 powyżej RC3

2. Wykonawca B
NIE SKŁADAŁ 

OFERTY

13 284 000,00 zł
PO AUKCJI BEZ 

ZMIAN
- 54

Klimatyzatory Hałas/poziom mocy akustycznej (przy max wydajności chłodzenia) poniżej 38 dB

Wykładziny Klasa użytkowania wg PN EN 685 33

Terakota w ciągach 
komunikacyjnych

Wytrzymałość na ścieranie wg skali PEI ……

Antypoślizgowość wg DIN 51130 powyżej R9

Rolety Klasa odporności wg PN-EN 1627 powyżej RC3

3. Wykonawca C 13 280 310,00 zł
12 780 000,12 zł

PO AUKCJI
12 733 992,12 zł

44 44

Klimatyzatory Hałas/poziom mocy akustycznej (przy max wydajności chłodzenia) poniżej 38 dB

Wykładziny Klasa użytkowania wg PN EN 685 33

Terakota w ciągach 
komunikacyjnych

Wytrzymałość na ścieranie wg skali PEI V

Antypoślizgowość wg DIN 51130 powyżej R9

Rolety Klasa odporności wg PN-EN 1627 powyżej RC3

4. Wykonawca D 11 500 000,00 zł
10 042 644,64 zł
PO AUKCJI BEZ 

ZMIAN
54 54

Klimatyzatory Hałas/poziom mocy akustycznej (przy max wydajności chłodzenia) poniżej 38 dB

Wykładziny Klasa użytkowania wg PN EN 685 33

Terakota w ciągach 
komunikacyjnych

Wytrzymałość na ścieranie wg skali PEI V

Antypoślizgowość wg DIN 51130 powyżej R9

Rolety Klasa odporności wg PN-EN 1627 powyżej RC3

5. Wykonawca E 10 840 000,00 zł
11 280 000,00 zł

PO AUKCJI 
10 698 000,00 zł

49 44

Klimatyzatory Hałas/poziom mocy akustycznej (przy max wydajności chłodzenia) poniżej 38 dB

Wykładziny Klasa użytkowania wg PN EN 685 33

Terakota w ciągach 
komunikacyjnych

Wytrzymałość na ścieranie wg skali PEI V

Antypoślizgowość wg DIN 51130 powyżej R9

Rolety Klasa odporności wg PN-EN 1627 powyżej RC3

Kwota, jaką Zamawiający zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia: 10 042 664,64 zł
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WÓLCZAŃSKA 17 – PORÓWNANIE ZŁOŻONYCH OFERT W POSTEPOWANIU 3

WYGRAŁ WYKONAWCA KTÓRY ZAPROPONOWAŁ NAJLEPSZY WSKAŻNIK EP

Numer 
oferty

Wykonawca Cena oferty brutto

Liczba punktów w kryterium
Łączna liczba punktów – bilans 

ceny i pozostałych kryteriów 
oceny ofert

Pozycja 
ofertycena 

(waga 65%)

parametry techniczne 
wybranych elementów 

(waga 20%)

wskaźnik EP
(waga 15%)

5 Wykonawca E
10 698 000,00 zł

PRZED AUKCJĄ
11 280 000,00 zł

61,018 20 15 96,018 1

4 Wykonawca D
10 042 644,64 zł

PRZED AUKCJĄ
KWOTA TAKA SAMA

65,000 20 11 96,000 2

STRESZCZENIE OCENY I PORÓWNANIE ZŁOŻONYCH OFERT

26

Wykonawcy A i C nie przedłużyli terminu związania z ofertą.
Oferta Wykonawcy B została odrzucona ze względu na niezgodność  oferty z SIWZ.
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WÓLCZAŃSKA 17 – PODSUMOWANIE PRZEPROWADZONYCH POSTĘPOWAŃ

Reasumując:

 Podniesienie wagi kryterium cenowego 
spowodowało uzyskanie ofert 
korzystniejszych cenowo.

 Mniejsza rozpiętość punktowa wymusiła 
na wykonawcach złożenie oferty 
z lepszym wskaźnikiem.

 Przeprowadzenie aukcji jako dogrywki 
spowodowało obniżenie ceny przy 
zachowaniu wysokiej jakości.

 Wykonawcy nie mieli problemów ze 
złożeniem ofert przy tak opisanych 
kryteriach.

 Zamawiający uzyskał  „świadomy” opis 
przedmiotu zamówienia.

 Wykonawca realizujący niniejsze 
zamówienie zamierza w budynku nr 3 
zastosować ogniwa fotowoltaiczne w celu 
osiągnięcia wymaganego wskaźnika EP.

 Zamawiający uzyskał dobrą jakość za 
rozsądną cenę.
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AUKCJE I LICYTACJE ELEKTORNICZNE W ŁSI

Od 2014 roku Łódzka Spółka Infrastrukturalna  przeprowadza 
aukcje elektroniczne jako dogrywkę do ofert papierowych 
składanych w przetargach nieograniczonych oraz kontraktuje 
zamówienia do 30 tys. EUR za pomocą platformy aukcyjnej.
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AUKCJE I LICYTACJE ELEKTORNICZNE W ŁSI

 budowa sieci wodociągowej 
(aukcja po złożeniu ofert papierowych, 
tzw. dogrywka);

 wykonywanie opinii geotechnicznych;

 wykonanie przedmiarów robót 
i kosztorysów inwestorskich;

 wykonywanie map do celów projektowych;

 wykonywanie map 
sytuacyjno–wysokościowych;

 opracowanie projektów organizacji 
i zabezpieczenia ruchu oraz projektów 
odtworzenia nawierzchni wraz ze STWiOR;

 usługi telefonii stacjonarnej i dostępu do 
Internetu;

 materiały biurowe;

 artykuły spożywcze;

 zakup tonerów;

 zakup materiałów reklamowych 
i marketingowych oraz usług drukowania 
(torby, kartki świąteczne, druk kalendarzy 
firmowych);

 usługi sprzątania.

Główne przedmioty aukcji:
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AUKCJE I LICYTACJE ELEKTORNICZNE W ŁSI

W wyniku zastosowania aukcji elektronicznych w 2016 roku uzyskano oszczędności na łączną 
kwotę  ok.  17 400 000 zł brutto (kwota wyliczona od wartości szacunkowej zamówienia 
powiększonej o podatek VAT), w tym:

zamówienia oszczędność (zł brutto) liczba postępowań

powyżej równowartości 30 tys. euro około 17 330 000 zł brutto 45

poniżej równowartości 30 tys. euro około 70 000 zł brutto 38
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AUKCJE I LICYTACJE ELEKTORNICZNE W ŁSI

W wyniku zastosowania aukcji elektronicznych w 2017 roku uzyskano oszczędności na łączną 
kwotę ok. 160 000 zł brutto, w tym:

dla zamówień oszczędność (zł brutto)

powyżej równowartości 30 tys. euro 86 000 zł brutto

poniżej równowartości 30 tys. euro około 74 000 zł brutto
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AUKCJE I LICYTACJE ELEKTORNICZNE W ŁSI

 Brak oszczędności na aukcjach dla postępowań przetargowych w 2017 r wynikał z 
tego, iż podstawą do wyliczenia oszczędności była wartość szacunkowa zamówienia 
powiększona o należny podatek VAT (kwota jaką Zamawiający zamierza przeznaczyć 
na sfinansowanie zamówienia).

 W II i III kwartale 2017 r. zaobserwowano wzrost cen ofert w stosunku do kwoty 
jaką Zamawiający zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia. Na aukcjach, 
stanowiących swoistego rodzaju dogrywkę po złożeniu ofert papierowych, 
Wykonawcy jednak i tak schodzili z ceny w stosunku do ofert papierowych.

 Zatem aukcje i tak dawały oszczędność w stosunku do rosnących cen ofert.
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AUKCJE I LICYTACJE ELEKTORNICZNE W ŁSI

W wyniku zastosowania aukcji elektronicznych w I kwartale 2018 roku uzyskano 
oszczędności na łączną kwotę ok. 120 000 zł brutto,  w tym:

dla zamówień oszczędność (zł brutto)

powyżej równowartości 30 tys. euro 40 000,00 zł brutto

poniżej równowartości 30 tys. euro około 80 000,00 zł brutto
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Dziękuję!


