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W odpowiedzi na interpelacje Pani Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pani
Jolanty Szymanek-Deresz z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawie stosowania trybu zapytania o
cene w postepowaniach dotyczgcych udzielania zamowienia publicznego, przekazang
pismem z dnia 9 maja 2008 r. (znak: SPS-023-3028/08), pragne przedstawi¢ nastepujace

stanowisko.

W mysl| przepisu art. 10 ust. 2 ustawy Prawo zamowieh publicznych, zwanej dalej
.PzZp”, zapytanie o cene jest szczegdinym trybem przewidzianym w przywotanej ustawie do
udzielania zamoéwien publicznych. Oznacza to, iz w odréznieniu od trybéw podstawowych, {j.
przetargu nieograniczonego oraz ograniczonego (art. 10 ust. 1 Pzp) dopuszczalnos¢ jego
zastosowania zostata ograniczona do $cisle okreslonych przepisami sytuaciji. Stosownie do
art. 70 Pzp, zamawiajgcy moze udzielic zamowienia w trybie zapytania o cene, jezeli
przedmiotem zamowienia sg dostawy lub ustugi powszechnie dostepne o ustalonych
standardach jakoSciowych, a warto§¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. W Swietle zacytowanego przepisu,
zamawiajgcy moze postuzy¢ sie tym trybem wytgcznie w sytuacji, gdy spetnione sg dwie
wymienione w nim i interpretowane Scidle przestanki, tj. przedmiotem mogq by¢ tylko

dostawy lub ustugi powszechnie dostepne na rynku o znormalizowanych standardach,



ktorych wartos¢ jest mniejsza niz — w zaleznoéci od kategorii zamawiajgcego udzielajacego
zamowienia — odpowiednio réwnowartos¢ wyrazonej w ztotych kwoty 133 (podsektor
rzadowy) albo 206 tysiecy euro (podsektor samorzadowy, jednostki badawczo-rozwojowe,

panstwowe instytucje kultury oraz uczelnie publiczne).

Tryb zapytania o cene charakteryzuje sie przede wszystkim tym, iz zamawiajacy w
mysl art. 71 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych wszczyna postepowanie w tym
trybie, zapraszajac do sktadania ofert takg liczbe wykonawcow swiadczacych w ramach
prowadzonej dziatalnosci dostawy Ilub ustugi bedace przedmiotem zamdéwienia, ktéra
zapewnia konkurencje oraz wybodr oferty najkorzystniejszej, nie mniejszej jednak niz 5. Z
brzmienia zacytowanego przepisu wynika, iz zaproszenie do udziatu w tym postepowaniu
jest dopuszczalne wytacznie wtedy, gdy zapewni konkurencje oraz wybdr oferty
najkorzystniejszej. Tym samym, zamawiajgcy nie jest uprawniony do automatycznego
zapraszania w kazdym postepowaniu 5 wykonawcow, lecz powinien zawsze badaé, jaka
liczba wykonawcow, nie mniejsza niz 5 zdota zapewni¢ rzeczywistg konkurencije,
przektadajacq sie na wybor oferty najkorzystniejszej, w wymiarze wykraczajgcym poza ramy
konkretnego postepowania, tj. uwzgledniajgcym oferte rynkowag odnoszacg sie do
przedmiotu zaméwienia dostepng w danym czasie na rynku. Przy okreslaniu liczby
wykonawcow, ktérych nalezy zaprosi¢ do sktadania ofert w trybie zapytania o cene,
zamawiajgcy powinien miec rowniez na wzgledzie, iz stosownie do art. 93 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, postepowanie prowadzone w tym trybie moze zostac
rozstrzygniete wytgcznie wtedy, gdy wptyng co najmniej dwie oferty niepodlegajace
odrzuceniu. Sytuacja ta jest odmienna od zachodzgcej w innych trybach (z wyjatkiem licytacji
elektronicznej), gdyz w ich przypadku uniewaznia sie postepowanie tylko wtedy, gdy nie
wplynie zadna oferta niepodlegajgca odrzuceniu, co jest rownoznaczne z dopuszczalnoscia
zawarcia umowy z wykonawca, ktéry jako jedyny ziozyt prawidiowg oferte. Przywotana

odmiennosc¢ uregulowania ma stuzy¢ zapewnieniu konkurencji w trybie zapytania o cene.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz do trybu zapytania o cene majg zastosowanie wszystkie
zasady oraz instytucje przewidziane dla trybéw podstawowych. Stosowanie tego trybu musi
uwzglednia¢ m.in. zasady rownego traktowania, zachowania uczciwej konkurencji, jawnosci,
udzielenia zamowienia wytgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy Pzp,
zapewnienia przygotowania i prowadzenia postepowania przez osoby gwarantujace
bezstronnos¢ oraz obiektywizm. Zamawiajacy jest zobowigzany w szczegdlnosci do
prowadzenia protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktéry wraz z
zatgcznikami jest jawny oraz podlega udostepnieniu kazdemu zainteresowanemu bez
koniecznosci wykazywania jakiegokolwiek interesu w zakresie zwrécenia sie z takim

zgdaniem. Po wyborze oferty najkorzystniejszej zamawiajacy informuje o tym fakcie na



stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie. Natomiast
niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie udzielenia zamdwienia po przeprowadzeniu
postepowania w trybie zapytania o cene zamawiajacy — analogicznie jak w przypadku
wszystkich innych trybow — zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zamobwien Publicznych. W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, iz w omawianym trybie
obowigzuje zasada jawnosci w sposéb analogiczny jak ma to miejsce w innych trybach, w

szczegoblnosci podstawowych, tj. przetargu nieograniczonym oraz ograniczonym.

W Swietle powyzszego, tryb zapytania o cene zapewnia konkurencyjnosc¢, ale nie w
stopniu, jaki gwarantuje postepowanie wszczynane w drodze publikacji ogtoszenia o
zamoOwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych albo w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Stad tez nowelizacja ustawy - Prawo zaméwieh publicznych oraz niektorych
innych ustaw (druk sejmowy nr 471) zaklada rozszerzenie zastosowania trybow
konkurencyjnych, w szczegdlnosci licytacji elektronicznej. Projekt nowelizacji ustawy Prawo
zamowien publicznych przewiduje zniesienie wymogu, aby oferty byty sktadane pod rygorem
niewaznosci, w postaci elektronicznej, opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu. W celu zmniejszenia
obcigzen biurokratycznych proponuje sie, aby w postepowaniu prowadzonym w trybie
licytacji elektronicznej wykonawcy mogli sktada¢ oferty w postaci elektronicznej. Wymaog
bezpiecznego podpisu elektronicznego w praktyce okazat sie duzym utrudnieniem zaréwno
dla zamawiajacych, jak i dla wykonawcéw, prowadzac w rzeczywistosci do ograniczenia
mozliwoéci stosowania tego trybu. Celem zmiany jest uproszczenie zasad udzielania
zamowien w trybie licytacji elektronicznej, co powinno spowodowaé zwiekszenie
zainteresowania uczestnikow rynku korzystaniem z tego trybu. Zwiekszeniu
konkurencyjnosci prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego ma stuzyc
rowniez dopuszczenie mozliwosci wnoszenia srodkow ochrony prawnej na wybér przez
zamawiajgcego trybow nie zapewniajgcych konkurencyjnosci, z tego powodu, iz nie sg
wszczynane publicznym ogtoszeniem, tj. negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej

reki, ale réwniez zapytania o cene.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz z danych statystycznych zawartych w sprawozdaniach
rocznych sktadanych przez zamawiajacych wynika, iz liczba postepowan przeprowadzonych
w trybie zapytania o cene maleje. W 2006 r. 11 % postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego zostato przeprowadzonych w trybie zapytania o cene, z kolei w roku 2007 juz

tylko 6 % postepowan stanowity postepowania w trybie zapytania o cene.

Biorgc pod uwage powyzsze, analiza zasadnoéci uchylenia przepiséw dotyczacych
trybu zapytania o cene zostanie przeprowadzona po ocenie skutkow nowelizacji ustawy

Prawo zamoéwien publicznych i powszechnosci stosowania tego trybu wraz z przewidywang



w | potroczu 2009 r. zmiang ustawy majacq na celu wdrozenie dyrektywy 2007/66/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajgcej dyrektywy Rady
89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w
dziedzinie udzielania zamowien publicznych (Dz. U. UE L 335 z 20 grudnia 2007 r. s. 31),
zgodnie z harmonogramem prac legislacyjnych Komitetu Europejskiego Rady Ministréw na
2009r.

Do wiadomosci:

Pani Julia Pitera

Sekretarz Stanu

w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow

Petnomocnik Rzadu do Spraw Opracowania Programu

Zapobiegania nieprawidtowosciom w Instytucjach Publicznych



