UZASADNIENIE

Konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655) w proponowanym zakresie jest zwigzana z
zastrzezeniami zgtoszonymi przez Komisje Europejska dotyczacymi niezgodnosci przepisow
ustawy — Prawo zamoOwien publicznych ze wspdlnotowymi dyrektywami 2004/17/WE,
2004/18/WE oraz 89/665/EWG, a takze Traktatem ustanawiajacym Wspdlnote Europejska.
Projekt ustawy przedstawia rozwigzania dostosowujgce polskie prawo w zakresie zamoéwien
publicznych do wymogéw Unii Europejskie;.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej uznat zasadnos¢ wiekszosci argumentow Komisiji
Europejskiej w zakresie niezgodnosci przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicznych z
przepisami prawa wspoélnotowego, co znalazto wyraz w przestanej odpowiedzi Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej na zarzuty formalne Komisji Wspdlnot Europejskich dotyczace
niezgodnosci polskiego ustawodawstwa w dziedzinie zamowien publicznych.

Zmianie ulega przepis umozliwiajacy zamawiajacemu odstgpienie od zadania
dokumentdéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem sg ustugi bankowe, ustugi ubezpieczeniowe
lub ustugi w zakresie kultury badz zamoéwienia udzielane po przeprowadzonym konkursie.
Komisja Europejska wskazata, ze zgodnie z art. 45 ust. 1 dyrektywy 2004/18/WE z udziatu w
zamowieniu wykluczony jest kazdy kandydat lub oferent, ktéry zostat skazany prawomocnym
wyrokiem sadu za jedno z kategorii wymienionych przestepstw. Zamawiajacy sa
zobowigzani zada¢ od wykonawcow, o ile jest to wtasciwe, przedstawienia odpowiednich
dokumentéw. Ustawa — Prawo zaméwien publicznych zawiera zwolnienie od powyzszego
obowigzku w odniesieniu do wszystkich procedur udzielania zaméwien na ustugi
okreslonego rodzaju, podczas gdy dyrektywa 2004/18/WE nie zawiera analogicznego
wytaczenia. Ponadto uznano za nieuzasadnione zatozenie, ze w przypadku zaméwieh na
ustugi bankowe lub ubezpieczeniowe nie jest wiasciwe zadanie odpowiednich dokumentéw.
Dlatego w projekcie proponuje sie, aby zamawiajgcy mogt odstapi¢ od obowigzku zgdania
dokumentdw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego, ktérego przedmiotem sg wytacznie ustugi w zakresie kultury badz
zamoOwienia udzielane po przeprowadzonym konkursie.

Proponuje sie wprowadzenie kilku zmian zwigzanych z modyfikacja specyfikacji
istotnych warunkédw zamoéwienia. Obecnie ustawa — Prawo zamowien publicznych
przewiduje, ze informacja o modyfikacji specyfikacji istotnych warunkach zamdéwienia jest
przekazywana jedynie wykonawcom, ktérym przekazano jej pierwotng wersje, a gdy

specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia udostepniono na stronie internetowej, jej



modyfikacje zamieszcza sie takze na tej stronie (art. 38 ust. 4). Taka sytuacja moze
powodowaé brak dostepu do odpowiedniej informacji dla wszystkich potencjalnych
wykonawcow. Aby unikng¢ takiej sytuacji w projekcie przewidziano, ze jezeli w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego modyfikacja tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia prowadzi¢ bedzie do zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu,
zamawiajacy bedzie przekazywat informacje o zakresie modyfikacji Prezesowi Urzedu
Zaméwien Publicznych we wniosku o sprostowanie ogtoszenia zamieszczonego w Biuletynie
Zaméwien Publicznych lub Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich droga
elektroniczng zgodnie z forma i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslone;j
w dyrektywie, za pomocg formularza ogtoszenia dodatkowych informacji, informacji o
niekompletnej procedurze lub sprostowania.

Ponadto dokonuje sie zmiany przepisu dotyczacego przedtuzenia terminu sktadania
ofert na skutek dokonanej modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Obecnie
zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert, jezeli w wyniku modyfikacji tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia niezbedny jest dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w
ofertach, z tym, ze termin na wprowadzenie tych zmian wynosi co najmniej 7 dni (art. 38 ust.
6). W projekcie ustawy zaproponowano, ze jezeli zamawiajacy dokona modyfikacji tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia prowadzacej do zmiany pierwotnych warunkéw
zamoOwienia okreslonych w ogtoszeniu o zaméwieniu, to bedzie miat obowigzek przedtuzenia
terminu sktadania ofert o co najmniej 10 dni. Natomiast, jezeli zamawiajacy dokona
modyfikacji tresci specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia prowadzacej do istotnej
zmiany pierwotnych warunkéw zamdéwienia okreslonych w ogtoszeniu o zamoéwieniu, termin
sktadania ofert wskazany w ogtoszeniu o zamdwieniu bedzie biegt na nowo od dnia
sprostowania ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych albo od dnia przekazania
ogtoszenia dodatkowych informaciji, informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wsp6Inot Europejskich.

Zgodnie z ustawg — Prawo zamoOwien publicznych modyfikacja tresci specyfikaciji
istotnych warunkéw zaméwienia nie moze dotyczy¢ kryteriow oceny ofert, warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz sposobu oceny ich spetnienia. Obecnie sprostowanie ogtoszenia
zamieszczonego w Biuletynie Zaméwien Publicznych nie moze dotyczy¢ opisu przedmiotu
zamoéwienia, kryteriow oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu oraz sposobu oceny
ich spetnienia (art. 11 ust. 4). W zwigzku z tym, Ze wprowadzono obowigzek informowania o
modyfikacji specyfikacji istothnych warunkéw zamdwienia poprzez przekazanie sprostowania
ogtoszenia, w art. 11 ust. 4 ustawy zrezygnowano z ograniczenia, ze sprostowanie nie moze

dotyczy¢ opisu przymiotu zaméwienia.



W trybie zamOwienia z wolnej reki zmianie ulega przestanka pozwalajgca na
udzielenie zaméwienia uzupetniajgcego na roboty budowlane lub ustugi (art. 67 ust. 1 pkt 6).
Obecnie w celu skorzystania z mozliwosci udzielenia zaméwienia uzupetniajacego na roboty
budowlane lub ustugi zamawiajacy jest zobowigzany podaé¢ informacje o przewidywanych
zamoéwieniach uzupetniajacych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia dla
zamoOwienia podstawowego. Rozwigzanie takie nie jest zgodne z dyrektywg 2004/18/WE,
ktéra wymaga aby mozliwos¢ udzielania zamoéwien uzupetniajgcych byta wskazana w
zaproszeniu do ubiegania sie o realizacje pierwszego projektu. Dla zapewnienia nalezytej
przejrzystosci w projekcie zaproponowano, aby powyzszg informacje zamawiajacy podawat
w ogfoszeniu 0 zamoéwieniu.

Zgodnie z art. 140 ust. 2 ustawy mozliwe jest dokonanie zmiany sposobu spetnienia
Swiadczenia wykonawcy przed podpisaniem umowy w sprawie zaméwienia publicznego,
jednak juz po wyborze oferty. Proponuje sie uchylenie art. 140 ust. 2 z uwagi na to, ze
zawarcie umowy na warunkach odmiennych od okreslonych w ofercie stanowi powazne
naruszenie zasady przejrzystosci i rbwnego traktowania.

W projekcie przewidziano, ze mozliwa bedzie zmiana postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci ofert, ale tylko w szczegdlnie uzasadnionych okolicznosciach, ktérych nie
mozna byto przewidzie¢ w chwili jej zawarcia. Zmiana umowy nie bedzie mogta jednak
dotyczy¢ zakresu przedmiotu zamowienia. W ten sposéb zmiany w zawartej umowie nie
beda oceniane przez zamawiajgcego w sposéb uznaniowy i nieprzejrzysty. Obecnie ustawa
— Prawo zaméwien publicznych dopuszcza mozliwos¢ wprowadzenia zmian zawartej
umowy, gdy zmiany te sg korzystna dla zamawiajacego (art. 144 ust. 1).

Obecnie wobec tresci ogtoszenia o zamowieniu, czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w toku postepowania oraz w przypadku zaniechania przez zamawiajacego
czynnosci, do ktorej jest obowigzany na podstawie ustawy, mozna wnies¢ protest do
zamawiajgcego (art. 180 ust. 1). Ustawa — Prawo zaméwien publicznych nie przewiduje
mozliwosci wniesienia srodkéw ochrony prawnej wobec rozstrzygniecia sagdu konkursowego,
jednakze nie wyklucza mozliwosci wniesienia tych srodkéw wobec czynnosci zamawiajacego
podejmowanych w trakcie konkursu. W zwigzku z tym, aby wyeliminowac watpliwosci Komisji
Europejskiej w tym zakresie wyraznie wskazano w art. 180 ust. 1 ustawy, ze protest
przystuguje na ogtoszenie o konkursie, postanowienie specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia, a takze regulamin konkursu.

Zmianie ulegajg przepisy dotyczace terminbw na wnoszenie srodkéw ochrony
prawnej (art. 180 ust. 2 i 184 ust. 2). Obecnie, co do zasady protest wnosi sie do
zamawiajgcego w terminie 7 dni, a odwotanie do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w
terminie 5 dni. Zgodnie z Porozumieniem w sprawie zamoéwien rzadowych (GPA), ktdrego
Wspolnota Europejska jest strong, termin do wniesienia srodka odwotawczego nie moze by¢



krétszy niz 10 dni od dnia, w ktérym podstawa jego wniesienia stata sie wiadoma lub
powinna byta sta¢ sie wiadoma. W zwigzku z tym w projekcie zaproponowano, aby termin na
wniesienie protestu jak i odwotania wynosit 10 dni. W konsekwenciji tej zmiany w przypadku
postepowan o wartosci rownej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, prowadzonych w trybie innym niz przetarg
nieograniczony, protest dotyczacy postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
bedzie sie wnosi¢ w terminie 10 dni (obecnie 7 dni) od dnia doreczenia specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia, jednak nie pdzniej niz 6 dni przed uptywem terminu skiadania ofert
(art. 180 ust. 4).

W zwigzku ze zmiang terminu wniesienia protestu, zmianie ulega takze przepis
dotyczacy terminu zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego (art. 94 ust. 1).
Proponuje sie, aby zamawiajacy mogt zawrze¢ umowe w terminie nie krétszym niz 10 dni
(obecnie 7 dni) od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty. W konsekwencji tej
zmiany umowa bedzie niewazna, jezeli zamawiajacy zawrze umowe przed uptywem 10 dni
(obecnie 7 dni) od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty (art.
146 ust. 1 pkt 7).

W projekcie dokonuje sie takze zmiany w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz.
U. Nr 173, poz. 1219). Art. 21 tej ustawy stanowi, ze do uméw zawartych przez spotke
celowg przed dniem zakonczenia finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012 stosuje sie odpowiednio art. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych, pod warunkiem ze termin wygasniecia tych uméw uptynie do dnia 31
grudnia 2012 r. Przepis art. 5 ustawy — Prawo zaméwien publicznych dotyczy wytgczen
stosowania niektérych przepiséw ustawy w przypadku postepowan o udzielenie zamowienia,
ktérych przedmiotem sg okreslone w nim ustugi. Przepis art. 21 rozszerza stosowanie art. 5
ustawy - Prawo zamowien publicznych poprzez mozliwo$¢ udzielania zamdéwien publicznych
na wszelkie rodzaje umow zawieranych przez spotki celowe (. umowy na inne ustugi,
dostawy i roboty budowlane). Z uwagi na fakt, ze jest to niezgodne z prawem Unii
Europejskiej proponuje sie uchylenie art. 21.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacyjnej zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pbzn. zm.).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zaméwien Publicznych.



Projekt ustawy w trybie § 11 uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.) zostat przekazany do
zaopiniowania pod wzgledem zakresu OSR.



OCENA SKUTKOW REGULACJI
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o
przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO
2012

1. Podmioty, na ktore oddziatuje rozporzadzenie.

Projekt oddziatuje na jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, podmioty dziatajgce w tzw. sektorze
uzytecznosci publicznej i inne wskazane w art. 3 ustawy — Prawo zaméwien publicznych
podmioty obowigzane do jej stosowania, a takze na wykonawcoéw biorgcych udziatu w

postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultaciji.
W ramach konsultacji spotecznych projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informaciji
Publicznej Urzedu Zaméwien Publicznych.
Wraz z przekazaniem do uzgodnien miedzyresortowych projekt zostat ponadto
przekazany do zaopiniowania przez nastepujgce podmioty:
1. Stowarzyszenie Architektéw Polskich
2. Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Konsultantéw Zaméwien Publicznych
3. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan
4. Konfederacja Pracodawcéw Polskich
Ponadto zgodnie z art. 157 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych projekt
ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez Rade Zaméwien Publicznych.

3. Wptlyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekt nie bedzie miat wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy.

Projekt nie bedzie miat bezposredniego wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw.
W projekcie przewidziano przedtuzenie terminu sktadania ofert w przypadku modyfikaciji
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz wprowadzono obowigzek informacji o

modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia poprzez sprostowanie ogtoszenia.



Przewiduje sie, ze dzieki takiemu rozwigzaniu dostep do tych informacji bedzie miata
wieksza ilos¢ potencjalnych wykonawcéw, co w konsekwencji wptynie na zwiekszenie

konkurencyjnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny.
Projekt nie bedzie miat bezposredniego wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.



