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Streszczenie 
 
1. W 1998 roku wydanych zosta
o 211 numerów Biuletynu Zamówie�  Publicznych, 

w których opublikowano 53.147 og
osze� , dotycz� cych zamówie�  powy� ej progu 
30.000 ECU.1  

 

2. W� ród 53.147 og
osze�  26.825 to og
oszenia  zapraszaj� ce do udzia
u w 
post� powaniu lub informuj� ce o wszcz� ciu post� powania, z czego 25.335 (ponad 
94%) stanowi
y og
oszenia o zamówieniach udzielanych w trybie przetargu 
nieograniczonego. 

 

3. Na podstawie og
osze�  o wyborze oferty mo� na szacowa� , � e w 1998 r. warto��  
przetargów nieograniczonych og
oszonych w Biuletynie Zamówie�  Publicznych 
wynios
a ponad 17,5 mld z
 . Dla porównania w roku 1997 warto��  ta kszta
towa
a 
si�  na poziomie ok. 13,6 mld z
. W porównaniu do roku 1997 warto��  zamówie�  
publicznych og
oszonych w Biuletynie wzros
a o 29%.  

 

4. � rednia warto��  przetargu nieograniczonego powy� ej progu 30.000 ECU 
wynosi
a ok. 0,69 mln z
. 

 

5. W ponad 69%  przetargów nieograniczonych og
oszonych w 1998 roku powy� ej 
progu 30.000 ECU zamawiaj� cy dokonywali wyboru oferty najta� szej. 

 
6. Na podstawie ankiety UZP mo� na stwierdzi� , i�  w badanej próbie dotycz� cej 

zamówie�  przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego zamawiaj� cy 
wydali o ponad 12% mniej ni �  wynika
o to z sumy warto � ci szacunkowych 
udzielonych zamówie � . 

 
7. Z og
osze�  o wyborze oferty wynika, � e w  przetargach powy� ej 30.000 ECU 

opublikowanych w Biuletynie w 1998 roku 77% � rodków wydano na roboty 
budowlane, 17% na dostawy oraz 6% na us
ugi. 

 

8. � rednio w 1998 roku na jeden przetarg zako� czony wyborem oferty, wp
ywa
o 
4,7 oferty  (w roku 1997 – 4,16). Przy czym w odniesieniu do robót budowlanych 
� rednia wynosi
a 4,47; dla dostaw 5,32; dla us
ug 4,6. Wi� ksza liczba ofert 
wp
ywaj� cych na jeden przetarg oznacza wzrost konkurencji w ubieganiu si�  
podmiotów o zamówienia publiczne.  

 

9. W 1998 roku Prezes Urz� du Zamówie�  Publicznych wyda
 12.809 decyzji 
administracyjnych .  

 

10. Ilo��  odwo
a�  wniesionych do Prezesa Urz� du Zamówie�  Publicznych na koniec 
grudnia 1998 roku wynios
a 1.195.  

 

11. Do ko� ca 1998 roku Urz� d Zamówie�  Publicznych podj� 
 292 post � powania 
kontrolne  na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o zamówieniach 
publicznych. Z tego w 18 przypadkach (na 180 kontroli zako� czonych) 
sporz� dzono zawiadomienia o naruszeniu przepisów ustawy o zamówieniach 
publicznych i skierowano do w
a� ciwych organów orzekaj� cych o naruszeniu 
dyscypliny bud� etowej. 

                                                           
1 Z dniem 1 stycznia 1999 r. jednostka walutowa ECU, na mocy art. 30 w zw. z art. 32 ustawy z dnia 18 grudnia 
1998 r. Prawo dewizowe (Dz. U. Nr 160, poz. 1063) zast� piona zosta
a now�  walut�  EURO. 
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I   Wprowadzenie  

 
 Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamówie�  publicznych w 1998 r. 
obejmuje okres od 1 stycznia do 31 grudnia 1998 r. (czwarty rok obowi� zywania 
przepisów ustawy o zamówieniach publicznych). 
  

Sprawozdanie zosta
o przygotowane na podstawie: 
·  bazy danych Urz� du Zamówie�  Publicznych utworzonej na podstawie 

informacji opublikowanych w Biuletynie Zamówie�  Publicznych, 
·  dokumentów zgromadzonych w Urz� dzie w trakcie wydawania decyzji 

administracyjnych w 1998 r., 
·  dokumentów zgromadzonych w trakcie realizacji pozosta
ych zada�  

ustawowych w 1998 r., 
·  innych dokumentów, raportów i analiz po� wi� conych problematyce 

zamówie�  publicznych, b� d� cych w dyspozycji Urz� du Zamówie�  
Publicznych w 1998 r. 

 
Ponadto Urz� d przeprowadzi
 w miesi� cach listopad – grudzie�  1998 r. 

ankiet�  o przebiegu post� powa�  o udzielenie zamówienia publicznego, 
prowadzonych przez tych zamawiaj� cych, którzy na etapie przygotowania 
post� powania zwracali si�  do Prezesa Urz� du o wydanie zgody na odst� pienie od 
trybu przetargu nieograniczonego na rzecz negocjacji z zachowaniem konkurencji. 

Badaniem zosta
y obj� te dwie grupy respondentów: 
·  pierwsz�  stanowili ci, którzy otrzymali decyzj�  zatwierdzaj� c�  i 

przeprowadzili post� powania w trybie negocjacji z zachowaniem 
konkurencji,2  

·  drug�  stanowili ci, którzy otrzymali decyzj�  odmown�  i przeprowadzili 
post� powanie w trybie przetargu nieograniczonego, publikuj� c og
oszenie o 
przetargu w Biuletynie Zamówie�  Publicznych.3  

 
Zamawiaj� cy, do których skierowano ankiety wy
onieni zostali na podstawie 

bazy danych decyzji wydawanych przez Prezesa UZP, zweryfikowanej na podstawie 
bazy Biuletynu Zamówie�  Publicznych.   
 

                                                           
2 Wys
ano 61 ankiet (nie uzyskano odpowiedzi na 10 ankiet co stanowi 16% ogó
u wys
anych). 
3 Wys
ano 81 ankiet (nie uzyskano odpowiedzi na 5 ankiet co stanowi 6% ogó
u wys
anych). 
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II  Stan prawny  

 
  W 1998 r. przepisy ustawy o zamówieniach publicznych nie by
y zmieniane. 
 

 W celu u
atwienia korzystania z przepisów Prezes Rady Ministrów og
osi
 
obwieszczeniem z dnia 3 lipca 1998 r. tekst jednolity ustawy o zamówieniach 
publicznych (Dz. Nr 119, poz. 773). 
 

 Na podstawie art. 22 ust. 9 ustawy o zamówieniach publicznych zosta
o 
wydane rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 6 stycznia 1998 r. w sprawie 
okre� lenia dokumentów, jakich zamawiaj� cy mo� e �� da�  od dostawcy lub 
wykonawcy w celu potwierdzenia spe
niania warunków, o których mowa w art. 22 ust. 
2 ustawy o zamówieniach publicznych.  

W wyniku do� wiadcze�  z post� powa�  o udzielenie zamówie�  publicznych oraz 
postulatów przedsi� biorców ubiegaj� cych si�  o zamówienia, zg
aszanych do Zespo
u 
ds. Odbiurokratyzowania Gospodarki rozporz� dzenie zosta
o zmienione.  

Zgodnie z rozporz� dzeniem Rady Ministrów z dnia 29 wrze� nia 1998 r. 
zmieniaj� cym rozporz� dzenie w sprawie okre� lenia dokumentów, jakich zamawiaj� cy 
mo� e �� da�  od dostawcy lub wykonawcy w celu potwierdzenia spe
niania warunków, 
o których mowa w art. 22 ust. 2 ustawy o zamówieniach publicznych podmioty 
ubiegaj� ce si�  o otrzymanie zamówienia publicznego mog�  przedstawia�  dokumenty 
w formie orygina
u lub kserokopii po� wiadczonej za zgodno��  z orygina
em przez 
dostawc�  lub wykonawc� . Wprowadzona zmiana u
atwia firmom uczestniczenie w 
post� powaniach o zamówienie publiczne i obni� a koszty sk
adania ofert.  

 
 Zgodnie z delegacj�  ustawow�  na podstawie art. 86a ust. 2 zosta
o wydane 
rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 10 marca 1998 r. w sprawie wysoko� ci oraz 
szczegó
owych zasad pobierania wpisu od odwo
a�  wnoszonych w post� powaniu o 
udzielanie zamówie�  publicznych (Dz. U. Nr 34, poz. 189). Zgodnie z § 1 
rozporz� dzenia wysoko��  wpisu zosta
a ustalona na poziomie czterokrotnej kwoty 
najni� szego wynagrodzenia pracowników za prac� , okre� lonego przez Ministra Pracy 
i Polityki Socjalnej na podstawie Kodeksu pracy, obowi� zuj� cego w dniu wniesienia 
odwo
ania. Wysoko��  wpisu zosta
a ustalona na poziomie umo� liwiaj� cym pokrycie 
kosztów obs
ugi administracyjno – technicznej odwo
a� , a tak� e zapewniaj� cym 
dost� p ma
ym i � rednim przedsi� biorcom do tego instrumentu kontroli prawid
owo� ci 
udzielania zamówie� . 
 
 W dniu 31 grudnia 1998 r. Urz� d Zamówie�  Publicznych przekaza
 do 
uzgodnie�  mi� dzyresortowych kompleksow�  nowelizacj�  ustawy o zamówieniach 
publicznych, której g
ównymi celami s�  uwzgl� dnienie do� wiadcze�  czterech lat 
stosowania ustawy oraz dalsza harmonizacja prawa polskiego z prawem Unii 
Europejskiej. 
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III  Rynek zamówie �  publicznych w Polsce 

 
 

1. Przetargi nieograniczone powy � ej progu 30.000 ECU 
  
 Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy przetarg nieograniczony jest podstawowym 
trybem udzielania zamówie�  publicznych.  
 

W przedziale zamówie�  powy� ej progu 30.000 ECU w 1998 roku 
opublikowano 26.825 og
osze�  o przetargach, z czego 25.335 (ponad 94 %) 
stanowi
y og
oszenia o zamówieniach udzielanych w trybie przetargu 
nieograniczonego. 

Najwi� cej przetargów zosta
o przeprowadzonych w województwach o du� ym 
potencjale gospodarczym i spo
ecznym, np.: warszawskim, katowickim, krakowskim, 
pozna� skim. Najmniej przetargów og
oszono w województwach: jeleniogórskim, 
che
mskim, bialskopodlaskim (za
. nr 1) .  
 

W 1998 roku w Biuletynie Zamówie�  Publicznych opublikowanych zosta
o 
25.450 og
osze�  o wyborze oferty. Z tego w ok. 18.900 og
oszeniach zamawiaj� cy 
podawali cen�  oferty wybranej, w pozosta
ych za�  przypadkach podawano ceny 
jednostkowe np. poszczególnych us
ug lub uniewa� niano przetarg.  

Z analizy 18.900 og
osze�  o wyborze oferty wynika, � e � rednia warto��  
przetargu nieograniczonego powy� ej progu 30.000 ECU w 1998 roku wynosi
a ok. 
0,69 mln z
, przy � redniej w roku 1997 ok. 0,8 mln z
.  

W oko
o 65% przypadków warto��  poszczególnych zamówie�  publicznych nie 
przekracza
a 400.000 z
, przy czym wska� nik ten dla 1997 r. wynosi
 ok. 50% 
(za
. nr 2).  

Na spadek � redniej warto� ci kontraktu zawieranego w wyniku post� powania 
prowadzonego w trybie przetargowym, wp
yn� 
y w szczególno� ci takie czynniki jak: 

·  bardziej restrykcyjne – po nowelizacji z dnia 29 sierpnia 1997 r. – przepisy 
ustawy o zamówieniach publicznych znacznie ograniczaj� ce mo� liwo��  
udzielania zamówienia publicznego w innym trybie ni�  przetarg 
nieograniczony,  

·  dzia
ania organów kontrolnych, które zwracaj�  szczególn�  uwag�  na 
zakupy dokonywane w innym trybie ni�  przetarg nieograniczony, 

·  wzrost zaufania zamawiaj� cych do najbardziej konkurencyjnego trybu 
zamówienia – przetargu nieograniczonego. 

 
Na podstawie � redniej warto� ci kontraktu oraz ogólnej liczby og
osze�  o 

wyborze oferty mo� na szacowa� , � e ogólna warto��  przetargów nieograniczonych 
powy� ej progu 30.000 ECU og
oszonych w Biuletynie w 1998 roku kszta
towa
a si�  
na poziomie ponad 17,5 mld z
. Dla porównania w roku 1997 warto��  ta wynosi
a ok. 
13,6 mld z
. G
ównym czynnikiem obok wp
ywu inflacji, który spowodowa
 
zwi� kszenie ogólnej warto� ci przetargów og
aszanych w Biuletynie Zamówie�  
Publicznych by
o ograniczenie mo� liwo� ci odst� powania od trybu przetargu 
nieograniczonego na rzecz negocjacji z zachowaniem konkurencji.  

Najwi� kszym przetargiem rozstrzygni� tym w 1998 r. by
 przetarg na dostaw�  
wagonów dla Metra Warszawskiego, gdzie warto��  oferty najkorzystniejszej wynios
a 
479.194.009,00 z
 (za
. nr 3) .  
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W 1998 roku ze wzgl� du na przedmiot zamówienia ok. 64% przetargów 
nieograniczonych og
oszonych w Biuletynie Zamówie�  Publicznych dotyczy
o robót 
budowlanych (w 1997 roku – 70%), dostawy stanowi
y ok. 22% (18% w 1997), a 
us
ugi 14% (12% w 1997). 

Z analizy og
osze�  o wyborze oferty opublikowanych w Biuletynie w 1998 r. 
wynika, � e w trybie przetargu nieograniczonego w procedurach powy� ej 30.000 ECU 
77% � rodków przeznaczono na roboty budowlane (w roku 1997 – 84%), 17% – na 
dostawy (1997 – 10%), a 6% – na us
ugi (1997 – 6%) (Wykres nr 1) .  

Pozytywnym zjawiskiem w zachowaniach zamawiaj� cych jest zwi� kszaj� ca 
si�  z roku na rok sk
onno��  do korzystania z trybów przetargowych przy 
zamówieniach na dostawy. 
 � rednia warto��  przetargu nieograniczonego na roboty budowlane jest wy� sza 
od � redniej warto� ci przetargu na dostawy czy us
ugi. 

 
 

2. Optymalizacja wyborów ekonomicznych 
 
O efektach ekonomicznych stosowania procedur ustawowych mo� na 

wnioskowa�  na podstawie cen ofert najkorzystniejszych, wybranych w wyniku 
post� powa�  przetargowych.  

 
Na podstawie ogó
u wyborów ofert opublikowanych w Biuletynie w 1998 r., 

dotycz� cych zamówie�  udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego powy� ej 
progu 30.000 ECU mo� na stwierdzi� , � e w 69% (w roku 1997 – 68%) przypadków 
zamawiaj� cy wybierali oferty najta� sze (za
. nr 4) . Jednocze� nie w ponad 17% (w 
roku 1997 – 16%) przypadków wybierano oferty, których cena by
a wy� sza od oferty 
najta� szej o nie wi� cej ni�  10%.  

Natomiast na podstawie bada�  na wybranej próbie mo� na stwierdzi� , � e w 
przetargach nieograniczonych przeprowadzonych po uzyskaniu decyzji negatywnej 
na odst� pienie od przetargu nieograniczonego na rzecz negocjacji z zachowaniem 

Wykres 1 

Struktura warto � ciowa zamówie�  publicznych og
oszonych w BZP wed
ug przedmiotu 
zamówienia w 1998 roku

us
ugi
6%

dostawy
17%

roboty budowlane
77%
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konkurencji oferty najta� sze wybierano w 76% przetargów, a w 11% wybierano oferty 
w których cena by
a wy� sza o 10% od ceny minimalnej.4  

Wybieranie ofert najta� szych w przetargach w których oferenci spe
nili 
postawione przez zamawiaj� cego warunki w zakresie sytuacji prawnej oraz 
dotycz� ce zdolno� ci podmiotu do wykonania zamówienia i przedmiotu zamówienia 
zapewnia efektywne wydatkowanie � rodków publicznych. 

Z porównania wyników ankiety przeprowadzonej przez UZP w ko� cu 1998 r. 
do danych uzyskanych z bazy danych Biuletynu Zamówie�  Publicznych wynika, � e 
Prezes Urz� du wydaj� c decyzje administracyjne wp
ywa po� rednio na zmian�  
zachowa�  zamawiaj� cych, którzy cz�� ciej sk
onni s�  wybiera�  oferty najta� sze.  

 
Z danych uzyskanych na podstawie ankiety UZP wynika, � e w 

post� powaniach przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, po 
wydaniu przez Prezesa Urz� du Zamówie�  Publicznych decyzji administracyjnej 
odmawiaj� cej zatwierdzenia trybu negocjacji z zachowaniem konkurencji, 
zamawiaj� cy wydatkowali � rednio o 12,5% � rodków mniej ni�  to wynika
o z 
ustalonych przez nich warto� ci szacunkowych zamówienia.5  

Natomiast w przypadku negocjacji z zachowaniem konkurencji � rednio cena 
oferty wybranej by
a wy� sza od ustalonej przez zamawiaj� cego warto� ci 
szacunkowej zamówienia o ok. 0,62%.  

Dane te � wiadcz�  o dzia
aniu mechanizmów wolnej konkurencji w przypadku 
przetargów nieograniczonych, gdzie to oferenci decyduj�  o cenie oferty i s�  bardziej 
sk
onni do jej obni� ania. Oferent w przetargu ma tylko jedn�  szans�  przedstawienia 
ceny i nie mo� e jej zmieni� . Ustalenie ceny w ofercie przetargowej na zbyt wysokim 
poziomie mo� e spowodowa�  pora� k�  i wygran�  konkurenta, ubiegaj� cego si�  o to 
samo zamówienie. 

W przypadku negocjacji to przede wszystkim od postawy zamawiaj� cego 
zale� y obni� enie proponowanych przez oferentów cen i najcz�� ciej dochodzi do 
wydatkowania ca
ej kwoty przeznaczonej na dane zamówienie, a wynikaj� cej z 
ustalonej warto� ci szacunkowej. Oferenci ubiegaj� cy si�  o zamówienie udzielane w 
trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji sk
adaj�  na pocz� tku negocjacji ofert�  
cenow�  na wy� szym poziomie po to � eby dopiero w trakcie negocjacji j�  obni� y� .  

Z ankiety Urz� du wynika, � e zamawiaj� cy osi� gaj�  zdecydowanie lepsze 
cenowo oferty je� eli udzielaj�  zamówie�  w trybach przetargowych ni�  w negocjacjach 
z zachowaniem konkurencji.  

Na podstawie danych z ankiety mo � na stwierdzi � , � e wskutek decyzji 
Prezesa Urz � du Zamówie �  Publicznych, odmawiaj � cych zgody na udzielenie 
zamówienia w trybie negocjacji z zachowaniem konkur encji, zamawiaj � cy 
przeprowadzili przetargi nieograniczone i zaoszcz � dzili (tylko w badanej 
próbie) ponad 108 mln z
. 

                                                           
4 W zamówieniach udzielanych w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji po uzyskaniu zgody Prezesa 
Urz� du wska� niki te wynios
y odpowiednio 70% i 18% (za
. nr 5). 
5 Tablica 1. Ró� nice pomi� dzy warto� ci�  szacunkow�  zamówienia a cen�  oferty wybranej na podstawie 

ankiety UZP 
 Suma warto� ci 

szacunkowych 
Suma cen ofert 

wybranych 
Ró� nica Ró� nica w % 

Przetargi 
nieograniczone 

864 618 299,76 z
 756 613 292,84 z
 108 005 006,92 z
 12,5% 

Negocjacje z zach. 
konkurencji 

174 903 338,91 z
 
 

175 985 828,21 z
 
 

-1 082 489,30 z
 
 

-0,62% 
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Okazuje si �  wi � c, � e przetarg nieograniczony przynosi zamawiaj � cemu 
wi � ksze korzy � ci (mniejsze wydatki) ni �  zakup w trybie negocjacji z 
zachowaniem konkurencji. 

 
Zamawiaj� cy dokonuj�  wyboru oferty najkorzystniejszej na podstawie ceny 

oraz innych kryteriów podawanych do wiadomo� ci oferentom.  
Do najcz�� ciej stosowanych kryteriów oceny ofert, oprócz ceny, nale� a
y: 

do� wiadczenie i przygotowanie fachowe (techniczne) oferenta (wyst� puje w ok. 
26,4% post� powa�  przetargowych), wiarygodno��  ekonomiczna oferenta (w ok. 
23,3%), termin wykonania zamówienia (w ok. 17,2%), warunki gwarancji i serwisu (w 
ok. 12%), a tak� e jako��  wykonania zamówienia (w ok. 11,2%). 

 
� rednio w jednym przetargu, zako� czonym wyborem oferty, wp
ywa
o 4,7 

oferty (w roku 1997 – 4,16; w 1996 – 3,64). W odniesieniu do robót budowlanych 
� rednia ta wynosi 4,47 (w roku 1997 – 3,87; w 1996 – 3,13), w odniesieniu do us
ug – 
4,6 (w roku 1997 – 3,7; w 1996 – 3,01), a w odniesieniu do dostaw 5,32 (w roku 
1997 – 4,91; w 1996 – 4,78).  

Z danych o wyborach ofert wynika tak� e, � e w ponad 15% przypadków dla 
robót budowlanych oraz w ponad 23% dla dostaw sk
adano 7 i wi� cej ofert (za
. 
nr 6). 

Zwi � kszenie � redniej liczby ofert nap
ywaj � cych na jeden og
oszony 
przetarg � wiadczy  zarówno o zwi � kszonym zainteresowaniu ubieganiem si �  o 
otrzymanie zamówienia publicznego, jak i o szerokim  dost � pie potencjalnych 
oferentów do informacji na temat udzielanych zamówi e�  publicznych. Dost � p 
do informacji sprzyja rozwojowi konkurencji w � ród oferentów. 

 
W ok. 65% przetargów (64% w 1997 roku) nie odrzucono � adnej oferty. W ok. 

8,6% post� powa�  odrzucono 3 lub wi� cej ofert.  
W zamówieniach b� d� cych przedmiotem ankiety Urz� du udzielanych w 

trybach negocjacji z zachowaniem konkurencji w 83% nie odrzucono � adnej oferty 
(za
. nr 7) .  

Wska� niki te mog�  � wiadczy�  o dosy�  dobrym przygotowaniu merytorycznym 
oferentów przyst� puj� cych do post� powania o udzielenie zamówienia publicznego.  

 
Po nowelizacji ustawy w 1997 roku, je� eli zostanie spe
niona jedna z 

przes
anek zawartych w art. 38 ust. 3 ustawy, zamawiaj� cy mo� e sam wyznaczy�  
termin sk
adania ofert krótszy ni�  okre� lony w art. 38 ust. 2. Na podstawie wyborów 
ofert mo� na stwierdzi� , � e w ok. 30% post� powa�  przetargowych zamawiaj� cy 
korzystali z tej mo� liwo� ci. 

 Co charakterystyczne, skrócenie ustawowego terminu sk
adania ofert (ok. 
34% ogólnej liczby decyzji administracyjnych Prezesa), zarówno w roku 1997 jak i w 
1998, nie mia
o wi� kszego wp
ywu na liczb�  sk
adanych ofert w poszczególnych 
post� powaniach przetargowych. Z danych o wyborach ofert wynika, � e zarówno przy 
terminach krótszych ni�  ustawowe jak i d
u� szych, odsetek liczby sk
adanych ofert 
jest zbli� ony (za
. nr 8) .  

Bardzo wa� ne znaczenie dla zamawiaj� cych ma d
ugo��  trwania ca
ej 
procedury udzielania zamówie�  liczona od momentu upublicznienia zaproszenia do 
udzia
u w post� powaniu do chwili zatwierdzenia protoko
u przez kierownika jednostki 
zamawiaj� cej. Z ankiety Urz� du wynika, � e w ponad 40% og
oszonych przetargów 
procedura trwa
a powy� ej 8 tygodni, a w ponad 20% od 7 do 8 tygodni.  
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Czas trwania post� powania w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji 
liczony w ten sam sposób w ok. 80% wynosi
 od 2 do 6 tygodni (za
. nr 9) . 

Post� powanie w trybie przetargu nieograniczonego trwa d
u� ej ni�  udzielanie 
zamówienia w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji ale przynosi lepsze 
wyniki ekonomiczne. 

 
W 1998 roku w ok. 18% przypadków przetargi zosta
y uniewa� nione.6 
W ok. 63,3% przypadków przetargi uniewa� niono z powodu wy� szej ceny 

oferty najkorzystniejszej od kwoty, któr�  zamawiaj� cy przeznaczy
 na finansowanie 
zamówienia (art. 27b ust. 1 pkt 2 ustawy o zamówieniach publicznych). Z ankiety 
Urz� du wynika, � e wysoko��  � rodków finansowych jakie zamawiaj� cy planowali 
przeznaczy�  na zamówienie by
a niedoszacowana na poziomie � rednio ok. 20% 
ceny oferty wybranej jako najkorzystniejsza. Zamawiaj� cy jest zobowi� zany do 
ustalenia warto� ci szacunkowej z nale� yt�  staranno� ci� . Nale� y wi� c uzna� , � e ta 
czynno��  na etapie przygotowania zamówienia nie jest wykonywana z nale� yt�  
staranno� ci� .  

Z kolei w ok. 28,1% przypadków przetarg uniewa� niono z winy 
zamawiaj� cego, który nie dope
ni
 obowi� zku zamieszczenia og
oszenia w Biuletynie, 
okre� li
 przedmiot zamówienia w sposób niezgodny z zasadami okre� lonymi w 
ustawie lub post� powanie obarczone by
o wad�  uniemo� liwiaj� c�  zawarcie wa� nej 
umowy (art. 27b ust. 1 pkt 4). Z powodu wp
yni� cia mniej ni�  dwóch ofert nie 
podlegaj� cych odrzuceniu uniewa� niono ok. 7,2% przetargów (art. 27b ust. 1 pkt 1), 
natomiast pozosta
e 1,4% uniewa� nie�  dotyczy
o post� powa�  przetargowych, w 
których wyst� pi
a istotna zmiana okoliczno� ci powoduj� ca, � e prowadzenie 
post� powania lub realizacja zamówienia nie le� a
a w interesie publicznym, czego nie 
mo� na by
o wcze� niej przewidzie�  (art. 27b ust. 1 pkt 3). 

Przetargi by
y najcz�� ciej uniewa� niane na skutek b
� dów pope
nianych przez 
zamawiaj� cych na etapie przygotowania zamówienia, a nie braku konkurencji na 
rynku. 

 
Na podstawie informacji o przetargach zako� czonych opublikowaniem 

og
oszenia o wyborze oferty w Biuletynie mo� na stwierdzi� , � e poziom cen 
poszczególnych ofert by
 stosunkowo najbardziej wyrównany w przypadku 
przetargów na dostawy i roboty budowlane, a zdecydowanie du� y rozrzut 
wyst� powa
 w przetargach na us
ugi. 

W ponad 50% przypadków zamówie�  na roboty budowlane oraz dostawy 
ró� nica mi� dzy cen�  minimaln�  a maksymaln�  waha
a si�  w granicach 30%. Co 
ciekawe w ok. 15% przypadków zamówie�  na us
ugi ró� nice si� ga
y 200% (za
. nr 
10). Ró� nice te � wiadcz�  o konkurencji pomi� dzy oferentami w zakresie 
proponowanych cen.  

 
Zgodnie z przepisami ustawy, zamawiaj� cy w przetargach s�  zobowi� zani 

�� da�  wadium w wysoko� ci 1% – 5% szacunkowej warto� ci zamówienia. Stosunek 
wadium do ceny oferty wybranej7 dla robót budowlanych wynosi
 3,10%, dla dostaw 

                                                           
6 Dane o uniewa� nieniu post� powania Urz� d Zamówie�  Publicznych uzyska
 pierwszy raz w 1998 r. po 
wprowadzeniu w ko� cu 1997 r. nowych wzorów formularzy og
osze�  publikowanych w Biuletynie Zamówie�  
Publicznych. 
7 Urz� d Zamówie�  Publicznych nie dysponuje informacjami o warto� ciach szacunkowych zamówie�  
publikowanych w Biuletynie Zamówie�  Publicznych. 
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3,47%, dla us
ug 3,14%. � redni poziom relacji wadium do ceny najkorzystniejszej 
oferty kszta
towa
 si�  na poziomie 3,17% (Tablica 2) . 
 
   Tablica 2. � redni poziom relacji wadium do ceny najkorzystniejszej oferty 
 

  Rok 1997             Rok 1998  
 

 
W ponad 80% przypadków przetargów zako� czonych wyborem oferty wadium 

mie� ci
o si�  w przedziale 1% – 5% ceny oferty najkorzystniejszej. W oko
o 15% 
przypadków warto��  wadium przekracza
a górn�  granic�  5% ceny oferty 
najkorzystniejszej, natomiast w ok. 4% przypadków warto��  ta kszta
towa
a si�  
poni� ej 1% ceny oferty wybranej.  

Na podstawie relacji wadiów do cen ofert najkorzystniejszych mo� na 
stwierdzi� , � e w 15% przypadków zamawiaj� cy uzyskiwali ceny ofert 
najkorzystniejszych ni� sze od szacowanych (oszcz� dzali � rodki publiczne), a tylko w 
4% wy� sze.  

Ogólnie mo� na stwierdzi� , � e zamawiaj� cy stosowali si�  do wymogu ustalania 
wadium w granicach 1% – 5% warto� ci szacunkowej zamówienia. 

 
 
3. Informacja o rynku zamówie �  publicznych 

 
Zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania rynku zamówie�  publicznych ma 

zapewnienie przedsi� biorcom powszechnego dost� pu do informacji o wszczynanych 
post� powaniach o udzielenie zamówie�  publicznych. 

Zgodnie z art. 14a ust. 1 ustawy o zamówieniach publicznych og
oszenia 
przewidziane w ustawie publikuje si�  w Biuletynie Zamówie�  Publicznych, który jest 
wydawany przez Prezesa Urz� du Zamówie�  Publicznych.  

W Biuletynie zamieszczane s� : 
·  og
oszenia o zamówieniach powy� ej progu 30.000 ECU dotycz� cych 

przetargów nieograniczonych, dwustopniowych, wst� pnych kwalifikacji, 
·  og
oszenia o zamówieniach powy� ej progu 200.000 ECU dotycz� cych 

przetargów ograniczonych, 
·  informacje o negocjacjach z zachowaniem konkurencji i zapytaniach o 

cen�  powy� ej progu 200.000 ECU, 
·  og
oszenia o wyborze oferty.  
 
Biuletyn w 1998 r. drukowany by
 � rednio w nak
adzie ok. 10.000 

egzemplarzy, przekraczaj� c w trzecim kwartale 11.000. Na koniec ubieg
ego roku 
zarejestrowanych by
o prawie 9.200 prenumeratorów. Cena rocznej prenumeraty w 
1998 r. nie zwi� kszy
a si�  w stosunku do 1997 r. – wynosi
a 600 z
, co przy 
zwi� kszonej obj� to� ci poszczególnych numerów w 1998 r. spowodowa
o, � e cena 
jednej strony Biuletynu w sprzeda� y detalicznej w 1998 r. wynios
a 0,07 z
, przy cenie 
jednej strony w 1997 r. 0,09 z
. 

rodzaj wadium / cena oferty
budowlane 3,10%
dostawy 3,47%
us
ugi 3,14%
ogó
em 3,17%  

rodzaj wadium / cena oferty
budowlane 2,73%
dostawy 3,25%
us
ugi 2,83%
ogó
em 2,81%  
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Zamawiaj� cy nie p
ac�  za publikowanie og
osze�  w Biuletynie.  
 
W 1998 roku ukaza
o si�  211 numerów Biuletynu Zamówie�  Publicznych, w 

których opublikowanych zosta
o 53.147 og
osze� . 
Graficzne przedstawienie narastaj� cej liczby publikowanych og
osze�  w 

poszczególnych latach przedstawia (za
. nr 11)  natomiast liczb�  og
osze�  w 
poszczególnych miesi� cach 1998 roku w rozbiciu na rodzaje i tryby przedstawia (za
. 
nr 12) . 

 
Podkre� lenia wymaga fakt, i�  mimo ci� g
ego wzrostu liczby og
osze�  

publikowanych w Biuletynie Zamówie�  Publicznych Urz� d zachowywa
 10 – dniowy, 
przewidziany w ustawie termin publikacji. 

 
Na pocz� tku listopada 1997 r. roku uruchomiono, wy
� cznie dla potrzeb 

Urz� du, serwer internetowy o adresie www.uzp.gov.pl , zlokalizowany w siedzibie 
UZP.8 

Serwis proponowany przez serwer Urz� du zosta
 zaprojektowany z my� l�  o 
wszystkich u� ytkownikach. Mo� liwe jest szybkie przesy
anie danych, co nie czyni 
pracy uci�� liw�  nawet dla u� ytkowników korzystaj� cych z powolnego po
� czenia 
poprzez 
� cza telefoniczne. Wszelkie dane oferowane w omawianym serwisie s�  
aktualizowane na bie�� co, tak � e stanowi on szybkie, a przede wszystkim bezp
atne 
� ród
o aktualnych informacji.  

 
W serwisie Urz� du Zamówie�  Publicznych znajduj�  si� : 
·  Biuletyny Zamówie�  Publicznych – zarówno aktualne jak i z lat ubieg
ych 

(s�  one dost� pne ca
kowicie bezp
atnie), 
·  akty prawne zwi� zane z zamówieniami publicznymi (zarówno polskie jak i 

zagraniczne), 
·  bibliografia wydawnictw dotycz� cych tematyki zamówie�  publicznych; 
·  lista arbitrów, 
·  informacje zwi� zane z systemem zamówie�  publicznych, 
·  lista innych adresów internetowych po� wi� conych zamówieniom 

publicznym. 
 

Interesuj� c�  ofert�  serwisu internetowego Urz� du jest mo� liwo��  korzystania 
z elektronicznych wersji obowi� zuj� cych formularzy przeznaczonych do nadsy
ania 
og
osze�  do publikacji w Biuletynie Zamówie�  Publicznych.  

Serwis posiada tak� e wersj�  angielsk�  oraz mo� liwo��  korzystania z poczty 
elektronicznej, dzi� ki czemu mo� na wygodnie i szybko przes
a�  dowoln�  
korespondencj�  adresowan�  do Prezesa UZP jak i do poszczególnych 
departamentów Urz� du. 

 
O ile w pierwszym miesi� cu dzia
ania serwis cieszy
 si�  niewielkim 

zainteresowaniem – powodem by
 brak przede wszystkim szerokiej informacji – o tyle 
w styczniu 1998 r. liczba zapyta�  wynosi
a 108.477 (� rednio 3.499 zapyta�  dziennie), 
w czerwcu wynios
a 365.661 (� rednio 12.188 zapyta�  dziennie) a w grudniu 1998 
roku 548.568 (� rednio 17.695 zapyta�  dziennie).9 

                                                           
8 Od 1995 r. Biuletyn Zamówie�  Publicznych by
 dost� pny na stronach internetowych Urz� du Rady Ministrów. 
9 Dane obejmuj�  zarówno zapytania dotycz� ce stron www jak i ftp. 
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Najwi� kszym zainteresowaniem cieszy
y si�  strony zwi� zane z wydawanymi 
Biuletynami, na których korzystaj� cy mogli szybko przegl� da�  ostatnie og
oszenia. 
Cz� stymi by
y tutaj przypadki kopiowania ca
ych numerów poszczególnych 
biuletynów. Dalej przegl� dano baz�  firm, które wygra
y post� powania o udzielenie 
zamówienia publicznego. Du� ym zainteresowaniem cieszy
y si�  tak� e strony, na 
których umieszczono akty prawne zwi� zane ze sfer�  zamówie�  publicznych, list�  
arbitrów czy wreszcie spis literatury po� wi� conej tematyce zamówie�  publicznych.  
 
 

4. Struktura instytucjonalna 
 

Urz� d Zamówie�  Publicznych zosta
 utworzony w celu zapewnienia w
a� ciwej 
organizacji procesu udzielania zamówie�  publicznych.  

 
Prezes Urz� du Zamówie�  Publicznych jako centralny organ administracji 

pa� stwowej realizowa
 zadania o charakterze prawnym i organizacyjnym.  
 
Do pierwszej grupy zada�  nale� a
o przede wszystkim: 
·  przygotowywanie projektów aktów prawnych,  
·  opiniowanie projektów aktów prawnych w ramach uzgodnie�  

mi� dzyresortowych, 
·  wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach: odst� pienia od trybu 

przetargu nieograniczonego w przypadku zamówie� , których warto��  
przekracza 200.000 ECU (po nowelizacji dla zamówie�  z wolnej r� ki ju�  od 
20.000 ECU), skrócenia terminów sk
adania ofert, odst� pienia od 
obowi� zku wnoszenia wadium, wyra� enia zgody na przygotowanie oferty w 
j� zyku powszechnie u� ywanym w handlu mi� dzynarodowym, odst� pienie 
od obowi� zku publikacji w dzienniku UE, zawarcie umowy przed 
ostatecznym rozpatrzeniem protestu, preferencji krajowych, 

·  wykonywanie uprawnie�  kontrolnych na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 2 i 3 
ustawy. 

 
Do drugiej grupy nale� a
o: 
·  zapewnienie warunków organizacyjnych funkcjonowania arbitra� u,  
·  wydawanie Biuletynu Zamówie�  Publicznych w formie papierowej i 

elektronicznej,  
·  prowadzenie wspó
pracy mi� dzynarodowej w zakresie zamówie�  

publicznych. 
 
 Skal�  wzrastaj� cego obci�� enia Urz� du Zamówie�  Publicznych obrazuj�  np. 
dane:  

·  liczba wydanych decyzji administracyjnych wzros
a z 2.800 w 1995 r. do 
7.100 w roku 1996 oraz do ponad 8.700 w roku 1997 i do 12.809 w 1998 
roku, 

·  liczba wp
ywaj� cych odwo
a�  – z 348 w 1995 r. poprzez 837 w roku 1996 
do 1.005 w 1997 r. oraz do 1.195 w 1998 r., 

·  liczba opublikowanych og
osze�  w Biuletynie Zamówie�  Publicznych – z 
11.958 w 1995 r. poprzez 34.136 w 1996 r. i 44.657 w 1997 r. do 53.147 w 
1998 roku, 
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·  ogólna liczba wp
ywaj� cych pism wzros
a z 45.856 w roku 1996 do 56.774 
w roku 1997 i 76.229 w 1998 r. 

 
Na wzrost liczby spraw w 1998 r., w porównaniu do 1997 roku (za
. nr 13) , 

wp
yn� 
a g
ównie zmiana przepisów w wyniku nowelizacji z dnia 29 sierpnia 
polegaj� ca na: 

·  rozszerzeniu nowelizacj�  zakresu uprawnie�  Prezesa UZP do wydawania 
decyzji w sprawie udzielenia zamówienia publicznego w trybie z wolnej r� ki 
ju�  przy zamówieniach przekraczaj� cych warto��  20.000 ECU, 

·  rozszerzeniu liczby podmiotów zobowi� zanych do stosowania przepisów 
ustawy o zamówieniach publicznych, 

·  ograniczeniu przes
anek do stosowania trybu negocjacji z zachowaniem 
konkurencji. 

 
 

5. Decyzje administracyjne w sprawach zamówie �  publicznych 
  
 W 1998 roku Prezes Urz� du Zamówie�  Publicznych wyda
 12.809 decyzji 
administracyjnych. W ok. 20,1% przypadków by
y to decyzje negatywne. 
  

Najwi� cej decyzji dotyczy
o wniosków o zatwierdzenie trybu innego ni�  
przetarg nieograniczony. W tej sprawie wydano 5.817 decyzji (45,4%), z czego 
78,6% pozytywnych. 

Prezes Urz� du Zamówie�  Publicznych w 81,7% przypadków wyda
 zgod�  na 
zastosowanie trybu zamówienia z wolnej r� ki. Decyzje te dotyczy
y przede wszystkim 
przypadków gdy na rynku by
 tylko jeden dostawca lub wykonawca, co ma miejsce 
na przyk
ad przy zamówieniach na dostawy mediów (woda, pr� d, gaz, 
� czno��  
telefoniczna, us
ugi pocztowe itp.). W przypadkach kiedy Prezes Urz� du mia
 
w� tpliwo� ci, przed wydaniem decyzji administracyjnej – zgodnie z zaleceniem NIK 
zwraca
 si�  o opini�  do w
a� ciwego resortu.  

Tak znaczny wzrost decyzji (w 1997 – jedynie 56,5%) dotycz� cych trybu 
zamówienia z wolnej r� ki spowodowany jest obowi� zkiem uzyskania zgody Prezesa 
UZP na zastosowanie tego trybu ju�  przy warto� ci zamówienia przekraczaj� cej 
20.000 ECU (przed nowelizacj�  ustawy dotyczy
o zamówie�  przekraczaj� cych 
200.000 ECU). 

 
 Na drugim miejscu znajdowa
y si�  decyzje zwi� zane ze skróceniem w 
przetargach ustawowego terminu sk
adania ofert. 

Po nowelizacji termin na sk
adanie ofert pozosta
 bez zmian (art. 38 ust. 2 
ustawy o zamówieniach publicznych), wprowadzono natomiast przes
anki, w oparciu 
o które zamawiaj� cy mo� e samodzielnie wyznaczy�  termin sk
adania ofert krótszy 
ni�  okre� lony w ust. 2. Je� eli wi� c: 

·  wyznaczenie terminu, o którym mowa w ust. 2, uniemo� liwi
oby udzielenie i 
wykonanie zamówienia w danym roku bud� etowym, 

·  wyznaczenie terminu, o którym mowa w ust. 2, mog
o spowodowa�  
powstanie szkody w znacznych rozmiarach, 

·  uprzednio przeprowadzone post� powanie przetargowe w tej samej sprawie 
nie doprowadzi
o do zawarcia umowy, 

·  przedmiotem zamówienia s�  dostawy, us
ugi lub roboty budowlane 
powszechnie dost� pne o ustalonych standardach jako� ciowych, 
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to zamawiaj� cy mo� e sam wyznaczy�  termin sk
adania ofert, jednak� e nie krótszy 
ni�  3 tygodnie. Je� eli natomiast warto��  zamówienia publicznego przekracza 
równowarto��  50.000 ECU, skrócenie terminu mo� liwe jest w wy� ej wymienionych 
okoliczno� ciach za wcze� niejsz�  zgod�  Prezesa Urz� du Zamówie�  Publicznych. 
 W 1998 roku 4.358 (34%) decyzji Prezesa dotyczy
o w
a� nie skrócenia 
terminu sk
adania ofert. W 76,3% przypadków by
y to decyzje pozytywne.  
Je� eli chodzi o rodzaj zamówienia, to w 75,1% przypadkach decyzje pozytywne 
dotyczy
y zamówie�  na roboty budowlane, 16,1% – na dostawy, natomiast 8,8% – na 
us
ugi. 
 

Jednym z zada�  stawianych przed ustaw�  o zamówieniach publicznych by
o 
zapewnienie konkurencji, przy zachowaniu niezb� dnej ochrony podmiotom krajowym 
poprzez system preferencji krajowych. Stosowanie preferencji krajowych jest 
obowi� zkowe.  

W 1998 roku wydanych zosta
o 279 (2,2% ogó
u decyzji administracyjnych 
wydanych przez Prezesa) decyzji dotycz� cych wniosków o odst� pienie od obowi� zku 
stosowania preferencji krajowych.10 W ok. 81,4% przypadków Prezes Urz� du 
Zamówie�  Publicznych wyda
 zgod�  na udzielenie zamówienia publicznego bez 
zastosowania preferencji krajowych.  

Natomiast 5 decyzji (0,04% ogó
u wydanych decyzji przez Prezesa UZP) 
dotyczy
o realizacji zamówie�  publicznych przy wy
� cznym udziale podmiotów i 
wykorzystaniu surowców i produktów krajowych. Wszystkie decyzje by
y pozytywne. 
 
 Prezes Urz� du Zamówie�  Publicznych, poprzez wydawanie decyzji 
administracyjnych dotycz� cych odst� pienia – na wniosek zamawiaj� cego – od 
obowi� zku wnoszenia wadium, ma wp
yw na kszta
towanie si�  poziomu kosztów 
prowadzenia post� powania. W 1998 roku decyzji takich Prezes wyda
 226 (1,8%), z 
czego 90,3% by
o pozytywnych. Je� eli chodzi o rodzaj zamówienia to w 66% 
przypadków decyzje pozytywne dotyczy
y zamówie�  na dostawy, 30% – na us
ugi, 
natomiast jedynie 4% – na roboty budowlane. 
 
 Charakterystycznym jest wzrost umorze�  post� powa� . O ile w roku 1997 r. 
odsetek tych decyzji wynosi
 zaledwie 2,6% to w 1998 roku ju�  9,4%. 
 Na wzrost liczby decyzji umarzaj� cych post� powanie wp
ywa przede 
wszystkim wyst� powanie zamawiaj� cych do Prezesa UZP w sprawach: 

·  zgody na zastosowanie trybu zamówienia z wolnej r� ki w przypadku gdy 
warto��  szacunkowa zamówienia jest ni� sza ni�  20.000 ECU, 

·  zgody na skrócenie terminu sk
adania ofert w przypadku gdy warto��  
szacunkowa zamówienia jest ni� sza ni�  50.000 ECU, 

·  zgody na zastosowanie trybu innego ni�  przetarg nieograniczony (z 
wy
� czeniem zamówienia z wolnej r� ki) przy zamówieniach o warto� ci 
szacunkowej mniejszej ni�  200.000 ECU, 

a tak� e w przypadku gdy podmiot wyst� puj� cy o decyzj�  nie podlega ustawie o 
zamówieniach publicznych oraz gdy nie ma przyznanych � rodków na realizacj�  
planowanego zamówienia. 
 
 W 1998 roku � redni czas oczekiwania na wydanie decyzji waha
 si�  od 10 do 
20 dni. Z tym, � e w okresie lipiec – wrzesie�  waha
 si�  w granicach od 5 do 8 dni. 
                                                           
10 W porównaniu do liczby og
oszonych w BZP w 1998 roku przetargów nieograniczonych (25.335) stanowi to 
jedynie ok. 1,1%. 
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IV  Kontrola udzielania zamówie �  publicznych 

  
Ustawa o zamówieniach publicznych rozszerzy
a istniej� cy system kontroli 

gospodarowania � rodkami publicznymi. Kontrol�  udzielania zamówie�  publicznych, 
równolegle z kontrol�  gospodarki finansowej prowadz� : Najwy� sza Izba Kontroli i 
Regionalne Izby Obrachunkowe. Kontrol�  obj� te s�  podmioty udzielaj� ce zamówie�  
publicznych okre� lone w art. 4 ustawy jako zamawiaj� cy.  

Przed nowelizacj�  z dnia 29 sierpnia 1997 r. naruszeniem dyscypliny 
bud� etowej by
o naruszenie ustawy o zamówieniach publicznych tylko w zakresie 
zasad, formy i trybu post� powania przy udzielaniu zamówie�  publicznych. 

Od dnia 9 listopada 1997 r. tj. od wej� cia w � ycie nowelizacji ustawy o 
zamówieniach publicznych naruszeniem dyscypliny bud� etowej by
o naruszenie 
przepisów ustawy o zamówieniach publicznych .  

 
Na podstawie dokumentu opublikowanego w maju 1998 r. przez Najwy� sz�  

Izb�  Kontroli „Udzielanie zamówie�  publicznych przez najwi� ksze miasta i ich 
jednostki organizacyjne” mo� na wskaza�  krytyczne punkty w praktyce udzielania 
zamówie�  publicznych. 

Kontrola zosta
a przeprowadzona w 10 najwi� kszych (pod wzgl� dem liczby 
ludno� ci) miastach, tj. w: Warszawie, 	odzi, Krakowie, Wr oc
awiu, Poznaniu, 
Gda� sku, Szczecinie, Bydgoszczy, Lublinie i Katowicach oraz w czterech 
jednostkach organizacyjnych ka� dego z tych miast (w Poznaniu w pi� ciu). 

W toku kontroli NIK stwierdzi
a przypadki naruszenia przepisów ustawy o 
zamówieniach publicznych we wszystkich kontrolowanych miastach i jednostkach 
komunalnych.  

Najwi� cej zastrze� e�  budzi
 sposób prowadzenia dokumentacji udzielonych 
zamówie�  publicznych. Najcz�� ciej nie zawiera
a ona uzasadnienia zastosowania 
innego trybu ni�  przetarg nieograniczony. 

Kontrola wykaza
a liczne przypadki udzielania zamówie�  publicznych w trybie 
z wolnej r� ki w sytuacji gdy – w ocenie NIK – nie zachodzi
a � adna okoliczno��  
umo� liwiaj� ca jego wybór.  

Stwierdzono przypadki podzia
u zamówienia na cz�� ci w celu unikni� cia 
stosowania procedur okre� lonych w ustawie. 

Naruszano tak� e art. 15 ust. 2 ustawy o zamówieniach publicznych poprzez 
udzielanie zamówie�  publicznych o warto� ci powy� ej 200.000 ECU w innym trybie 
ni�  przetarg nieograniczony bez wymaganej zgody Prezesa UZP. 

Wed
ug NIK skrócenie terminu sk
adania ofert nie mia
o istotnego znaczenia 
dla sprawno� ci przebiegu procesu inwestycyjnego, w znacznym stopniu natomiast 
ogranicza
o mo� liwo��  konkurencji. 

Je� eli chodzi o specyfikacj�  istotnych warunków zamówienia, to w urz� dach 
miast cz� sto powtarzaj� c�  si�  nieprawid
owo� ci�  by
o niedope
nienie obowi� zku 
posiadania przez zamawiaj� cych kosztorysu inwestorskiego w odniesieniu do robót 
budowlanych. 

Natomiast w jednostkach komunalnych w specyfikacji pomijano takie elementy 
jak opis sposobu obliczania ceny czy pouczenie o � rodkach odwo
awczych 
przys
uguj� cych oferentowi. 

 
W odniesieniu do jednostek s
u� by zdrowia NIK w dokumencie „Informacja o 

wynikach kontroli nabywania aparatury i sprz� tu medycznego przez publiczne 
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zak
ady opieki zdrowotnej”, opublikowanym w pa� dzierniku 1998 r. stwierdzi
 
naruszenia w stosowaniu ustawy o zamówieniach publicznych w co drugim 
kontrolowanym zak
adzie opieki zdrowotnej. Stwierdzone nieprawid
owo� ci dotyczy
y 
naruszenia cz�� ci przepisów lub ca
kowitego braku stosowania ustawy o 
zamówieniach publicznych przy dokonywaniu zakupów. 

 
Niezale� nie od kontroli legalno� ci udzielania zamówie�  publicznych przez NIK 

i RIO ustawa o zamówieniach publicznych wprowadzi
a mo� liwo��  weryfikacji przez 
oferentów dzia
a�  zamawiaj� cego jak równie�  mo� liwo��  wykonywania czynno� ci 
kontrolnych przez Prezesa Urz� du Zamówie�  Publicznych. 

 
Na podstawie przepisów ustawy o zamówieniach publicznych dostawcom i 

wykonawcom, których interes prawny dozna
 uszczerbku w wyniku naruszenia – w 
toku post� powania o zamówienie publiczne – przez zamawiaj� cego okre� lonych w 
ustawie zasad udzielania zamówie� , s
u� y prawo wnoszenia protestów oraz 
wyst� powania do Prezesa Urz� du Zamówie�  Publicznych o rozstrzygniecie sporu w 
post� powaniu odwo
awczym przed niezale� nym zespo
em arbitrów. 

Post� powanie protestacyjne i odwo
awcze prowadzi si�  jedynie wtedy gdy 
warto��  zamówienia ustalona przez zamawiaj� cego przewy� sza próg 30.000 ECU. 

Prezes Urz� du Zamówie�  Publicznych prowadzi list�  arbitrów i organizuje 
funkcjonowanie arbitra� u na szczeblu centralnym w ramach UZP. 

W 1998 roku do Prezesa UZP wniesiono 1.195 odwo
a� . Oznacza to dalszy 
wzrost odwo
a�  wnoszonych w post� powaniach o zamówienie publiczne w stosunku 
do lat ubieg
ych. W 1995 roku do Prezesa UZP wniesiono 348 odwo
a� , w 1996 r. – 
837, a w 1997 r. – 1.005. 

Do Urz� du Zamówie�  Publicznych w 1998 roku wp
ywa
o dziennie od 4 do 8 
odwo
a� . Zdarza
y si�  tak� e dni gdzie liczba ta przekracza
a 10 odwo
a�  dziennie. 
 W 1998 roku przepisami rozporz� dzenia Rady Ministrów 10 marca 1998 r. 
zosta
 wprowadzony po raz pierwszy obowi� zek uiszczania wpisu przez wnosz� cego 
odwo
anie dostawc�  lub wykonawc� . 

Z 1.195 odwo
a� , które wniesiono w 1998 roku do Prezesa UZP, 125 odwo
a�  
zosta
o  wycofanych  przed rozpraw� .  
 Z 991 odwo
a�  rozpatrzonych w 635 przypadkach odwo
anie oddalono, a w 
356 przypadkach – uwzgl� dniono. Pozosta
e 79 odwo
a� , w zwi� zku z brakiem 
wpisu, pozostawiono bez rozpoznania.  
 Pomimo do��  znacznego spi� trzenia wniosków odwo
awczych w 1998 roku 
� redni czas oczekiwania na rozpraw�  nie przekroczy
 13 dni, przy ustawowym – 14 
dniowym terminie.  

Oferenci w sprawach prowadzonych przed Zespo
em Arbitrów najcz�� ciej 
zarzucali zamawiaj� cym dokonywanie oceny ofert niezgodnie z kryteriami 
okre� lonymi w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. B
� dy zarzucane 
zamawiaj� cym dotyczy
y tak� e naruszenia ustawy poprzez dowolne odrzucenie 
oferty.  
 

Niezale� nie od instrumentu kontroli przys
uguj� cego dostawcom lub 
wykonawcom poprzez wnoszenie protestów i odwo
a�  w post� powaniu o zamówienie 
publiczne równie�  Prezes Urz� du Zamówie�  Publicznych – na podstawie art. 9 ust. 2 
pkt 2 i 3 ustawy – jest uprawniony do �� dania informacji o przebiegu procesu 
udzielania zamówie�  publicznych oraz udost� pniania dokumentacji dotycz� cej 
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zamówienia publicznego i w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisów ustawy 
mo� e zawiadomi�  w
a� ciwy organ orzekaj� cy o naruszeniu dyscypliny bud� etowej. 

Wskazane czynno� ci ustawowe Prezes UZP wykonuje przy pomocy 
Departamentu Kontroli, Analiz i Szkole� , który przeprowadza kontrole post� powa�  o 
zamówienia publiczne. Podstawowym � ród
em informacji dla przeprowadzanych 
post� powa�  kontrolnych s�  skargi i odwo
ania, a tak� e inne � ród
a (prasa, BZP). 

W 1998 roku podj� to 292 post� powania kontrolne, z tego w 18 przypadkach 
(na 180 kontroli zako� czonych) sporz� dzono zawiadomienia w trybie art. 9 ust. 2 pkt 
3 o naruszeniu przepisów ustawy o zamówieniach publicznych i skierowano do 
w
a� ciwych organów orzekaj� cych o naruszeniu dyscypliny bud� etowej. 

Po sprawdzeniu przez Urz� d dokumentów post� powa� , nieprawid
owo� ci 
zosta
y stwierdzone w 10% skontrolowanych przypadków (18 / 180).11 

Stwierdzone naruszenia przepisów ustawy o zamówieniach publicznych 
dotyczy
y przede wszystkim dokonywania wyboru najkorzystniejszej oferty z 
naruszeniem przepisu art. 48 ust. 1 ustawy poprzez stosowanie zasad i kryteriów 
innych lub dodatkowych ani� eli zosta
o to okre� lone w zaproszeniu do udzia
u w 
post� powaniu albo specyfikacji istotnych warunków zamówienia, co skutkowa
o z 
kolei wyborem nie najkorzystniejszej oferty w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy i w 
konsekwencji naruszeniem art. 49 ustawy.  

W post� powaniach tych naruszano równie�  zasady równego traktowania 
wszystkich podmiotów ubiegaj� cych si�  o zamówienie publiczne i prowadzenia 
post� powania o udzielenie zamówienia w sposób gwarantuj� cy zachowanie uczciwej 
konkurencji wyra� one w art. 16 ustawy, w szczególno� ci na etapie oceny ofert pod 
wzgl� dem formalnym, dopuszczaj� c do oceny merytorycznej oferty, które nie 
spe
nia
y wymaga�  wynikaj� cych z ustawy lub / i wymaga�  okre� lonych przez 
zamawiaj� cych w dokumentacji post� powania. Naruszenie tych zasad nast� powa
o 
tak� e na etapie merytorycznej oceny ofert poprzez dokonywanie oceny niezgodnie z 
zasadami i kryteriami okre� lonymi w  warunkach post� powania.  

W� ród stwierdzonych narusze�  przepisów ustawy o zamówieniach 
publicznych nale� y równie�  wskaza�  udzielanie zamówie�  publicznych – w innym 
trybie ni�  przetarg nieograniczony – z naruszeniem przepisu art. 14 ust. 2 ustawy, a 
wi� c przy braku przes
anek okre� lonych ustaw�  dla danego trybu.  

W dwóch przypadkach stwierdzono ra�� co wysok�  rozbie� no��  pomi� dzy 
warto� ci�  szacunkow�  przedmiotu zamówienia ustalon�  przez Zamawiaj� cego a 
cenami ofert z
o� onych w tych post� powaniach, co w ocenie Prezesa Urz� du – 
uzasadnia
o postawienie zarzutu naruszenia przepisu art. 3 ust. 2 ustawy, który 
zakazuje zani� ania warto� ci przedmiotu zamówienia, w celu unikni� cia stosowania 
procedur udzielania zamówie�  publicznych okre� lonych ustaw� . 
 W 12 przypadkach Prezes Urz� du uzyska
 informacj�  o rozpatrzeniu 
zawiadomienia skierowanego do w
a� ciwej komisji orzekaj� cej. W 11 omawianych 
przypadkach zosta
y wydane orzeczenia, a w 1 przypadku rzecznik dyscypliny 
bud� etowej wszcz� 
 post� powanie wyja� niaj� ce, w zwi� zku z rozszerzeniem 
post� powania  dodatkowo na  inne osoby, które wykonywa
y czynno� ci w zwi� zku z 
zamówieniem publicznym. 

Komisje orzekaj� ce, rozpatruj� c zarzuty wskazane w zawiadomieniach w 5 
przypadkach wymierzy
y winnym naruszenia przepisów ustawy stosowne kary (w 3 
przypadkach – kar�  upomnienia; w 1 przypadku – kar�  nagany; w 1 przypadku – 

                                                           
11 Kontrola polega
a jedynie na sprawdzeniu dokumentów nades
anych przez zamawiaj� cych. Urz� d nie obci�� y
 
kogokolwiek zarzutem czy podejrzeniem o korupcj�  poniewa�  praktycznie nie istnieje ona w �wiecie 
dokumentów.  
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kar�  pieni�� n� ), w 1 przypadku uznaj� c obwinionego winnym naruszenia przepisów 
ustawy odst� piono od wymierzenia kary, a w 2 przypadkach organ orzekaj� cy 
umorzy
 post� powanie.  

W 3 przypadkach komisja orzekaj� ca uzna
a brak winy osób wskazanych w 
zawiadomieniu. Wymaga zauwa� enia, i�  w tych 3 przypadkach wskazane zarzuty 
dotyczy
y naruszenia przepisów ustawy w zakresie zasad i trybu udzielania 
zamówienia, co potwierdza
y za
� czone do zawiadomienia dokumenty. Wobec 
powy� szego – w ocenie Prezesa UZP – uzasadnione by
o wniesienie odwo
a�  od 
wydanych w tych sprawach orzecze�  w I instancji. Jednak� e z przedstawionych 
informacji nie wynika, aby we wskazanych przypadkach rzecznicy dyscypliny 
bud� etowej korzystali z przys
uguj� cego im prawa do wnoszenia odwo
ania.  
 
 

V  Upowszechnianie do � wiadcze �  
 
Bardzo istotne znaczenie dla funkcjonowania systemu zamówie�  publicznych 

ma upowszechnianie do� wiadcze� , dotycz� cych udzielania zamówie� .  
W 1998 r. upowszechnianie informacji realizowane by
o z zastosowaniem 

form: przekazu elektronicznego oraz tradycyjnego w formie publikacji broszur, 
ksi�� ek.  

 
Od kwietnia 1998 r., comiesi� cznie przygotowywany jest i rozpowszechniany 

Informator Urz� du Zamówie�  Publicznych w formie elektronicznej i – je� li zachodzi 
potrzeba – papierowej. 

Mo� na w nim znale��  materia
y dotycz� ce dzia
alno� ci Urz� du Zamówie�  
Publicznych oraz funkcjonowania systemu zamówie�  publicznych w Polsce, w tym 
m.in. informacje o publikowanych przepisach z zakresu zamówie�  publicznych, 
informacje o projektach aktów prawnych, opracowania analityczne powstaj� ce w 
UZP, interpretacje przepisów a tak� e orzeczenia. 

Podstawowym zadaniem realizowanym poprzez publikacj�  „Informatora” jest 
bie�� ce informowanie o stanie prawnym przepisów zwi� zanych z zamówieniami 
publicznymi i wyja� nianie w� tpliwo� ci interpretacyjnych. 

Informator Urz� du Zamówie�  Publicznych kierowany jest do wszystkich osób 
zainteresowanych problematyk�  zamówie�  publicznych zarówno po stronie 
zamawiaj� cych, jak i oferentów. 
 

Ponadto w 1998 r. wydane zosta
y nast� puj� ce pozycje ksi�� kowe: 
·  „Zielona Ksi� ga. Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej”, 
·  „Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej. Procedury odwo
awcze w 

� wietle dyrektyw.”, 
·  „Orzecznictwo Zespo
u Arbitrów. Przegl� d wydanych wyroków w okresie 

stycze�  – lipiec 1998 r.”. 
 
Upowszechnianie wiedzy, informowanie o najcz�� ciej pope
nianych b
� dach 

s�  jak si�  wydaje najbardziej efektywnymi, a przy tym wymagaj� cymi niewielkich 
nak
adów finansowych sposobami poprawy efektywno� ci wydatkowania � rodków 
publicznych.  
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VI  Wnioski 

 
Po czterech latach obowi� zywania ustawy o zamówieniach publicznych, 

maj� c na wzgl� dzie do� wiadczenia 1998 r. nale� y: 
 

·  utrzyma�  restrykcyjny charakter przepisów w zakresie odst� powania od trybu 
przetargu nieograniczonego na rzecz innych procedur, poniewa�  wi� ksza 
konkurencja mi� dzy firmami ubiegaj� cymi si�  o zamówienia publiczne 
sprzyja optymalizacji wyborów ekonomicznych dokonywanych przez 
zamawiaj� cych, 

·  odst� pi�  od wydawania decyzji przez Prezesa UZP w sprawie skracania 
terminów sk
adania ofert w przetargach, co odbiurokratyzuje post� powanie,  

·  wzmocni�  dzia
alno��  kontroln�  Urz� du na podstawie uprawnienia Prezesa 
UZP, wynikaj� cego z art. 9 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o zamówieniach 
publicznych poprzez zmian�  przepisów i zmiany organizacyjne zwi� kszaj� ce 
obsad�  etatow�  departamentu zajmuj� cego si�  kontrol� , 

·  rozszerzy�  zakres dzia
alno� ci informacyjnej o upowszechnianie 
do� wiadcze� , w szczególno� ci dotycz� cych etapu przygotowania si�  
zamawiaj� cego do udzielenia zamówienia publicznego, 

 
 

Przeprowadzenie kompleksowej nowelizacji ustawy o zamówieniach 
publicznych – projekt nowelizacji zosta
 skierowany do uzgodnie�  mi� dzyresortowych 
dnia 31 grudnia 1998 r. – powinno zapewni�  realizacj�  ww. wniosków. 
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