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Streszczenie

1. Z dniem 1 stycznia 1996 r. obowigzek stosowania ustawy objat jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie zamoéwien finansowanych ze srodkéw wiasnych.

2. Na skutek nowelizacji ustawy z 6 lipca 1995 r. zwiekszyla sie ogoélna wartosé
wydatkéw dokonywanych z zastosowaniem przepiséw ustawy o zamoéwieniach
publicznych.

3. W drugim roku obowigzywania ustawy zostato przeprowadzonych 20 279 przetargéw
nieograniczonych powyzej progu 20 000 ECU - trzy razy wiecej niz w 1995 r.

4. Wzrasta zaufanie zamawiajacych do udzielania zamoéwien w najbardziej
konkurencyjnym trybie - przetargu nieograniczonym.

5. W 80 % przetargbw nieograniczonych powyzej progu 20 000 ECU zamawiajacy
dokonywali wyboru oferty najtanszej.

6. W 1996 r. wartosci przetargébw nieograniczonych wyniosta ok. 12 mid zi.

7. llos¢ odwotan wnoszonych do Prezesa Urzedu zwiekszyla sie z 348 w 1995 r. do 837
w 1996 r.

8. System protestéw i odwotan, ktérym dysponujg oferenci, byt skutecznym sposobem
kontroli prawidtowosci udzielania zaméwieh publicznych w trakcie trwania procedury
udzielania zamowienia publicznego.

9. W poréwnaniu do 1995 r. ilos¢ wydanych numerdéw Biuletynu zwiekszyta sie z 93 do
183.

10.llo$¢ ogtoszen publikowanych w Biuletynie wzrosta z 11 958 w 1995 do 33 897 w
1996 .

11.Biuletyn Zamowieh Publicznych stal sie najwazniejszym zrodiem informacji o
zakupach sektora publicznego w Polsce.

12.W 1996 r. przeprowadzono nowelizacje trzech aktow wykonawczych.

13.Urzad Zamowien Publicznych, majac na wzgledzie doswiadczenia zamawiajgcych i
oferentow rozpoczat prace nad projektem nowelizacji ustawy o zamoOwieniach
publicznych.

14.W administracji rzgdowej zostaly przyjete rozwigzania organizacyjne sprzyjajgce
podnoszeniu poziomu udzielania zamowien publicznych.

15.Nastgpito ponad dwukrotne zwigkszenie ilosci spraw, zatatwianych przez Urzad, przy
niezmienionej liczbie etatéw. Wymaga to pilnego wzmocnienia etatowego UZP w
1997 r.
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| Wprowadzenie

Z wejsciem w zycie od 1 stycznia 1995 r. ustawy o zamobwieniach
publicznych z dnia 10 czerwca 1994 r. (Dz. U. Nr 76 poz. 344 z poOzniejszymi
zmianami) rozpoczat sie proces tworzenia mechanizmoéw systemowych
wydatkowania srodkéw publicznych. Miaty one na celu:

* wprowadzenie jednolitych procedur dokonywania zakupdw robot
budowlanych, ustug i dostaw przez podmioty sektora publicznego,
sprzyjajacych oszczednemu i efektywnemu wydatkowania $rodkow
publicznych,

* przeciwdziatanie korupcji poprzez natozenie obowigzku udzielania
zamoéwien wedlug przejrzystych, obiektywnych, jednakowych dla
wszystkich regut postepowania,

e stworzenie systemu protestéw i odwotan jako instrumentu kontroli
zamawiajacych przez oferentéw,

» zapewnienie zainteresowanym dostawcom i wykonawcom rownych
szans w dostepie do rynku zamoéwien publicznych w Polsce, przy
zachowaniu niezbednych preferencji dla podmiotéw krajowych w okresie
przed wejsciem do Unii Europejskiej.

Cele te w znacznej mierze udato sie osiggnaé. Przez dwa lata
obowigzywania ustawa 0o zamdwieniach  publicznych  uporzadkowata
gospodarowanie srodkami budzetowymi. Podstawowym trybem udzielania
zamOwien publicznych stal sie przetarg nieograniczony. Dlatego tez
przedstawiona w niniejszym materiale analiza zjawisk na rynku zakupow
publicznych bedzie sie koncentrowata na skutkach wprowadzenia tej najbardziej
konkurencyjnej procedury przy zaméwieniach o wartosci powyzej progu 20 000
ECU.

Analiza zostata przeprowadzona na podstawie:

» informacji powszechnie dostepnych, publikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych,

o dokumentow zgromadzonych w Urzedzie w trakcie wydawania decyzji
administracyjnych,

» dokumentow zgromadzonych w trakcie realizacji pozostatych zadan
ustawowych.

Dla potrzeb sprawozdania przyjeto zjawiska z danego roku
kalendarzowego.

Dane w zalgcznikach przygotowano na podstawie bazy danych UZP -
dopuszczalny btad 0,5 - 1 %.



Il Instytucjonalne aspekty udzielania zaméwie n publicznych
1. Zmiany w prawie zamowie n publicznych

Ustawa o zamowieniach publicznych weszia w zycie 1 stycznia 1995 r. po
prawie szesciomiesiecznym vacatio legis.

Nowelizacja ustawy, przyjeta przez Sejm 6 lipca 1995 r. weszta w zycie w
dniu 9 wrzesnia 1995 r. W jej wyniku nastgpito rozszerzenie zakresu
przedmiotowego i podmiotowego obowigzywania ustawy.

Od poczatku 1996 r. Urzad Zaméwien Publicznych rozpoczat prowadzenie
analizy funkcjonowania ustawy. Jej wyniki wskazywaty na potrzebe dokonania
kolejnej nowelizacji, ktora miatyby na celu:

» wyeliminowanie lub sprecyzowanie przepiséw budzacych watpliwosci
interpretacyjne,

« zwiekszenie konkurencyjnosci postepowania,

* wyeliminowanie zbednego formalizmu,

e ufatwienie dostepu do zamowien, szczegodlnie matym i Srednim
przedsiebiorstwom.

W celu realizacji powyzszych zatozen - uwzgledniajgc doswiadczenia oraz
postulaty zgtaszane przez zamawiajgcych i oferentbw - nalezy dokonac
nastepujgcych zmian w ustawie:

» sprecyzowaé zasady ogolne postepowania,

» wprowadzi¢ zasady publikowania w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogtoszenh o wszystkich zamowieniach (bez wzgledu na tryb), w ktorych
finansowaniu udziat sSrodkéw publicznych przekracza 200 000 ECU,

» uwzgledni¢ problem fgaczenia $rodkéw publicznych ze $rodkami
zagranicznymi w ramach jednego zamdwienia,

» sprecyzowac zakres stosowania przy udzielaniu zamowien publicznych
przepisow Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu postepowania
administracyjnego,

* dopusci¢ mozliwosci komasowania zakupow dokonywanych przez
komunalne jednostki organizacyjne,

» sprecyzowaé przestanki uzasadniajgce skrécenie terminu sktadania
ofert w postepowaniach prowadzonych w trybach przetargowych,

« wprowadzi¢ utatwienia w dostepie do zamoéwien dla matych i srednich
oferentéw (rozszerzenie form, w ktérych moze by¢ wniesione wadium
oraz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, sprecyzowanie
terminu zwrotu wadium, wprowadzenie obowigzku zwrotu wadium
wniesionego w gotoéwce wraz z oprocentowaniem oraz obnizenie
dopuszczalnej wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy),



e uzalezni¢ rozpatrywanie odwotania od wniesienia wpisu, ktorego
wysokos¢ zostanie okreslona, w drodze rozporzadzenia przez Rade
Ministrow,

o skreslic w art. 64 pkt. 1 umozliwiajacy zbyt szerokie korzystanie z trybu
negocjacji z zachowaniem konkurencji,

» zobowigza¢ zamawiajgcego do uzyskania zgody Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych jezeli zamawiajacy chce udzieli¢ zamowienia, o
wartosci powyzej 20 000 ECU, w trybie zamdwienia z wolnej reki.

Projekt nowelizacji powinien wyraznie okres$li¢ status arbitra z listy
prowadzonej przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych poprzez stworzenie
regulacji, gwarantujgcych jego niezawisto$¢é, szczegdélna ochrone oraz
uprawnienia zwigzane z wykonywana przez niego funkcja.

W zwigzku z wniesieniem projektéw poselskich nowelizacji ustawy o
zamoéwieniach publicznych, projekt opracowywany w Urzedzie Zamdwien
Publicznych jest podstawg do przygotowania projektu stanowiska rzgadu w tej
sprawie.

Ustawa o zamowieniach publicznych zawiera upowaznienie do wydania 21
aktow wykonawczych. Dotychczas wykonanych zostato 13 delegacji (zatgcznik nr:
1). W 1996 r. Urzad Zamoéwien Publicznych prowadzit monitoring ich stosowania.

W zwigzku z uwagami zgtaszanymi przez przedstawicieli Kancelarii:
Prezydenta RP, Sejmu i Senatu oraz utrudnieniami przy udzielaniu zamowien
gdy ich realizacja odbywa sie za granicg, specyfikgq zamowien ze wzgledu na
zadania Programu Mobilizacji Gospodarki, trudnosciach przy realizacji projektéw
wspoffinansowanych ze zrédet pomocy zagranicznej, Urzad Zamowien
Publicznych  opracowat projekt nowelizacji i doprowadzit do zmiany
rozporzadzenia w sprawie okreslenia szczegollnych zasad udzielania zamowien
publicznych ze wzgledu na ochrone bezpieczenstwa narodowego, ochronie
tajemnicy panstwowej, stan kleski zywiotowej lub inny wazny interes panstwa (Dz.
U. Nr 109 z 1996 r. poz. 524).

Prezes Urzedu ZamoOwien Publicznych wydat zarzadzenie z dnia 30
kwietnia 1996 r. w sprawie zmiany wzoru ogloszenia 0 organizacji przetargu
nieograniczonego oraz okreslenia dodatkowych informacji, ktére muszg by¢
zawarte w ogtoszeniu (M. P. Nr 27, poz. 292). Efektem tej zmiany jest
doprecyzowanie zakresu informacji zawartej w ogtoszeniu.

Trzecim aktem prawnym, ktéry zostat zmieniony byto zarzadzenie Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 30 kwietnia 1996 r. w sprawie zmiany
wzoru ogtoszenia o wyborze oferty, oraz dodatkowych informaciji jakie muszg by¢
zawarte w ogtoszeniu (M.P Nr 27, poz. 293).

Z obligatoryjnych aktéw wykonawczych nie zostaly wydane dotychczas
dwa akty prawne.



Na podstawie art. 25 ust. 4 Rada Ministréw ma upowaznienie do
okreslenia w drodze rozporzadzenia, zakresu i trybu przekazywania przez
zamawiajacych Urzedowi informacji o planach zaméwien publicznych, zawartych
umowach, a takze o ich realizacji. Przygotowanie projektu tego rozporzadzenia
okazalo sie niezwykle trudne. Z uwagi na ilos¢ postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego oraz koszty organizacji bytoby niecelowym tworzenie na
potrzeby  Urzedu nowej struktury, zajmujgcej sie zbieraniem informacji o
zamoéwieniach publicznych. Gromadzenie informacji statystycznych w tym
zakresie bedzie mozliwe w Scistej wspotpracy z  Gltownym Urzedem
Statystycznym, w ramach prowadzenia statystyki publicznej.

W zwigzku z tym w trakcie nowelizacji ustawy niezbedne bedzie
wprowadzenie zapisu rozwigzujgcego problem gromadzenia informacji o
zamowieniach publicznych.

W Urzedzie Zamoéwien Publicznych trwajg prace nad przygotowaniem
projektu rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zakresu prac projektowych
oraz trybu przeprowadzania konkursu na tworcze prace projektowe oraz prace z
dziedziny kultury i sztuki. Istotng trudnoscig przy opracowywaniu i uzgadnianiu
tresci tego rozporzadzenia byto zdefiniowanie jego zakresu przedmiotowego.
Projekt rozporzadzenia zostat skierowany do uzgodnien resortowych w dniu 25
czerwca 1996 r. Przeprowadzono szereg konsultacji ze srodowiskami tworczymi,
odbyly sie konferencje uzgodnieniowe. Obecnie na ukonczeniu jest kolejna runda
konsultacji. Pozwoli to na przediozenie Radzie Ministrow projektu rozporzadzenia
w Il kwartale b.r.

W Urzedzie trwajg obecnie prace nad przygotowaniem wzorow specyfikaciji
istotnych warunkdw zamowienia, kryteribw ocen oraz wzoréw ogolnych warunkow
umow.

2. Struktura instytucjonalna

Urzad Zamowien Publicznych zostat utworzony w celu zapewnienia
wiasciwej organizacji procesu udzielania zamowien publicznych.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych jako centralny organ administracji
panstwowej realizowat zadania o charakterze prawnym i organizacyjnym.

Do pierwszej grupy zadan nalezato przede wszystkim:

* przygotowywanie projektéw aktow prawnych,

e opiniowanie projektéw aktow prawnych w ramach uzgodnien
miedzyresortowych,

* wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach: odstgpienia od trybu
przetargu nieograniczonego w przypadku zamowien, ktorych wartosc
przekracza 200 000 ECU, skrécenia termindw skiadania ofert,
odstgpienia od obowigzku wnoszenia wadium, wyrazenia zgody na
przygotowanie oferty w jezyku powszechnie uzywanym w handlu
miedzynarodowym, odstgpienie od obowigzku publikacji w dzienniku UE,
zawarcie umowy przed ostatecznym rozpatrzeniem protestu, preferenciji
krajowych.



Do drugiej grupy nalezato:

» zapewnienie warunkéw organizacyjnych funkcjonowania arbitrazu,

* wydawanie Biuletynu Zamoéwien Publicznych,

* prowadzenie wspoOtpracy miedzynarodowe] w zakresie zamodwien
publicznych,

« organizowanie i kierowanie systemem szkolen.

W drugim roku obowigzywania ustawy nastgpito ponad dwukrotne
zwiekszenie ilosci spraw, realizowanych przez Urzad w ramach zadan
ustawowych. Na niezmienionym poziomie ( 56 ) pozostata natomiast bedaca w
dyspozycji UZP liczba etatow kalkulacyjnych. Niezbedne zatem staje sie
uwzglednienie potrzeb Urzedu przy podziale rezerwy etatowej roku biezgcego.

Skale wzrastajgcego obcigzenia Urzedu Zamowien Publicznych, w
poréwnaniu z rokiem 1995, obrazujg nastepujgce dane:

* liczba wydanych decyzji administracyjnych wzrosta z 2.800 do ponad
7.100,

* liczba wptywajacych odwotan - z 348 do 837,

* liczba wydawanych numeréw Biuletynu Zaméwien Publicznych - 93 do
183 przy wzroscie ilosci opublikowanych ogtoszen z 11.958 do 33.897,

» o0go0lna liczba wptywajgcych pism - z 11.958 do 33.897.

Na tak znaczacy wzrost liczby spraw w 1996 r., w poréwnaniu do 1995 r.
wptynety nastepujace czynniki:

* rozszerzenie nowelizacjg ustawy z dnia 6 lipca 1995 r. obowigzku
stosowania ustawy o zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
takze w zakresie zamowien finansowanych wylgcznie ze s$rodkow
gospodarki pozabudzetowej,

» koniec vacatio legis dla gmin, ktore nie podjety uchwaty w trybie art. 96 o
wczesniejszym stosowaniu ustawy w odniesieniu do zamowien
finansowanych wytgcznie ze srodkow wiasnych,

* wyczerpywanie sie mozliwosci korzystania, w szczegoélnosci przez
gminy, z przepisu art. 95, stanowigcego, ze do zamowien, ktérych
udzielanie rozpoczeto sie przed wejsciem w zycie ustawy stosuje sie
przepisy dotychczasowe,

* wygasanie umow popisanych do konca 1994 r. - przed wejsciem w zycie
ustawy.

W minionym roku dat sie zauwazy¢ wzrost poziom znajomosci ustawy
wsrod uczestnikow rynku zamoéwien publicznych, zaréwno zamawiajgcych jak i
oferentéw. Potwierdza to coraz lepsze przygotowywanie dokumentow,
zwigzanych z prowadzonym postepowaniem o0 zamowienie publiczne oraz
sktadanych ofert.



W zwigzku z rozszerzeniem zakresu podmiotowego i przedmiotowego
obowigzywania ustawy coraz wiecej os6b z sektora publicznego zajmuje sie
udzielaniem zamowien publicznych. W ramach tego sektora dokonaty sie zmiany
w organizacji pracy, ktérych celem byto tworzenie warunkéw strukturalnych do
podejmowania optymalnych, zgodnych z prawem, wyboréw ekonomicznych -
wyborow najkorzystniejszych ofert.

W 1996 r. nastgpito odchodzenie od formuly petnomocnikéw Wojewodow
d/s wdrozenia ustawy o zamodwieniach publicznych. Problem organizaciji
zamoOwien publicznych zostat uwzgledniony przy opracowaniu wzorcowego
regulaminu organizacyjnego urzedu wojewodzkiego.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady
Ministrbw oraz o zakresie dziatania ministréw (Dz. U. Nr 156, poz. 775)
wprowadzita mozliwos¢é tworzenia w resortach komoérek organizacyjnych, biur
wydziatow lub wyodrebnionych stanowisk d/s zaméwien publicznych.

Przyjete rozwigzania prawne i organizacyjne utrwalajg sprawdzony w
praktyce, jednolity i zdecentralizowany system zamowien publicznych. Dlatego tez
wszelkie koncepcje, zmierzajgce do jego podziatu oraz wprowadzenia odrebnych
regulacji i instytucji branzowych nie majg uzasadnienia.

3. Szkolenia w zamowieniach publicznych

Jednym z zadan Urzedu Zaméwien Publicznych jest budowa efektywnego i
zdecentralizowanego systemu szkolen na temat zamowien publicznych oraz
koordynacja jego dziatalnosci. System ten opiera sie na sieci osrodkow
szkolacych oraz na trenerach - wyktadowcach, przygotowanych przez Urzad do
prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej.

W roku 1996 Urzad wspotpracowat z 55 instytucjami, zajmujgcymi sie
organizacjg szkolen. Na liscie trenerow znajdowato sie 121 oséb - wysokiej klasy
specjalistow z zakresu zamowien publicznych.

Przy ich udziale opracowywane byly programy szkoleniowe, informatory
oraz materiaty dydaktyczne.

W celu statego podnoszenia wiedzy i kwalifikacji treneréw - wyktadowcéow
Urzad organizowat okresowe spotkania, bedace okazjg do dyskusji i wymiany
doswiadczen oraz informacji na temat zaméwien publicznych.

Osrodki szkoleniowe rozmieszczone sg na terenie catego kraju,
umozliwiajgc uczestniczenie w szkoleniu w poblizu miejsca zamieszkania.



Instytucje przystepujace do sieci zobowigzujg sie do organizacji szkolen
zgodnych z programami aprobowanymi przez Urzad, a takze do zapewnienia
wysokiego poziomu kursu pod wzgledem merytorycznym (zapraszanie do
prowadzenia zaje¢ treneréw UZP), dydaktycznym i organizacyjnym.

W ramach realizacji zadan szkoleniowych, majac na wzgledzie wnioski
Najwyzszej lzby Kontroli, zawarte w dokumencie “Analiza wykonania budzetu
panstwa i zatozeh polityki pienieznej panstwa”, szczegblng uwage zwracano na
promowanie najbardziej konkurencyjnych trybéw dokonywania zakupow:
przetargu nieograniczonego i dwustopniowego.

Szczegoblne znaczenie w dziatalnosci szkoleniowej UZP miata praca z 647
arbitrami, rozpatrujgcymi odwotania wnoszone do Prezesa Urzedu. W roku
minionym zorganizowano dla nich trzynascie 2 - dniowych szkolen.

Na podstawie danych, bedacych w dyspozycji Urzedu Zamowien
Publicznych mozna stwierdzi¢, ze w 1996 r. odbylo sie okoto 600 szkolen, w
ktorych uczestniczyto bliskol4 tysiecy os6b, zarowno zamawiajgcych jak i
oferentéw.

W zwigzku z przyjeciem nowych form organizacyjnych niezbedna jest w
1997 r. intensyfikacja przez Urzad Zamowien Publicznych dziatan szkoleniowych i
informacyjnych, sprzyjajacych podnoszeniu kwalifikacji os6b zajmujgcych sie
udzielaniem zaméwien publicznych.

[l Rynek zamodwie i publicznych w Polsce
1. Przetargi nieograniczone powy zej progu 20 000 ECU

Zgodnie z art. 14 ustawy przetarg nieograniczony jest podstawowym
trybem udzielania zaméwien publicznych. W przedziale zamoéwieh powyzej progu
20 000 ECU w roku ubiegtym nastapit prawie trzykrotny wzrost ilosci przetargdéw
nieograniczonych - z 7188 w 1995 r. do 20 279.

Najwiecej przetargdbw zostato przeprowadzonych w wojewdédztwach:
warszawskim, katowickim, poznanskim, najmniej w wojewddztwach: chetmskim,
leszczynskim, pilskim.

Z analizy 9778 ogtoszen o wyborze oferty opublikowanych w Biuletynie
wynika, ze srednia warto$¢ przetargu nieograniczonego powyzej progu 20 000
ECU wynosita ok. 0,6 min 2zt Natomiast ogolna wartos¢ przetargéw
nieograniczonych powyzej progu 20 000 ECU wyniosta ok. 12 mld. zt.

Zwraca uwage niska liczba opublikowanych ogtoszen o wyborze oferty w

stosunku do ilosci przetargdbw nieograniczonych zamieszczonych w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Na taka sytuacje wptynely nastepujace czynniki:
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* brak obowigzku publikacji ogtoszenia informujgcego o zakonczeniu
postepowania jezeli doszio do uniewaznienia przetargu lub wszystkie
oferty odrzucono,

e nieprzestrzeganie przez zamawiajgcych przepisu art. 50 ust. 3,
nakazujgcego publikowanie ogtoszeh o wyborze oferty w Biuletynie,

» “efekt przesuniecia” - z wuwagi na czas trwania postepowania
przetargowego (ok. 60) dni przetargi ogtoszone po 1 listopada 1996 r.
zakonczyly sie dopiero na poczatku 1997 r. - dotyczylo to 17 %
przetargow.

W zwigzku z powyzszym Urzad bedzie proponowat w nowelizacji natozenie
na zamawiajgcych obowigzku informowania o wynikach przetargu takze w
przypadku kiedy zakonczyt sie on uniewaznieniem lub odrzuceniem wszystkich
ofert. Po wprowadzeniu tej zmiany bedzie mozliwe skuteczne monitorowanie
przetargdw nieograniczonych od momentu rozpoczecia do zakonczenia
postepowania.

W 1995 r. ze wzgledu na przedmiot zaméwienia ok. 79,5 % przetargow
nieograniczonych dotyczyto robo6t budowlanych, 12 % dostaw, a 8,5 % ustug
(zatgcznik nr 2). W 1996 r. roboty budowlane stanowity ok. 70 %, dostawy 17% a
ustugi 13%. Uwage zwraca mniejszy o 9,5 punktow % udzial w przetargach
nieograniczonych robét budowlanych.

Jezeli ta tendencja utrzyma sie w 1997 r., przy znaczacym wzroscie
ogolnej liczby przetargbw nieograniczonych (potwierdzeniem jest wzrastajgca
liczba postepowan na poczatku 1997 r.) bedzie mozna mowi¢ o zwiekszajagcym
sie zaufaniu pracownikbw sektora publicznego do tego najbardziej
konkurencyjnego trybu dokonywania zakupow.

Ze wzgledu na ilos¢ przetargdbw nieograniczonych i wartos¢ zamodwien
dominujg roboty budowlane. Powyzsze dane potwierdzajg opinie, ze na rynku
robét budowlanych mechanizmy sprzyjajgce rozwojowi konkurencji zadziataty
najbardziej. Zamawiajacy najczesciej decydujg sie na udzielanie zaméwien w
najbardziej konkurencyjnym trybie - przetargu nieograniczonym.

Przetarg nieograniczony w gospodarce rynkowej jest optymalna procedurg
wylaniania dostawcow / wykonawcow dla sektora publicznego. W wielu
przypadkach przeprowadzenie przetargu nieograniczonego zalezalo od czynnika
czasu, w szczegolnosci zbyt dlugiego terminu skfadania ofert.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wyrazit zgode na skrécenie
termindéw skiladania ofert w odniesieniu do 20 % przetargéw nieograniczonych. W
78 % przypadkow decyzje o skréceniu termindw dotyczyty robét budowlanych, w
14 % dostaw i w 8 % ustug.

Tak duzy udziat decyzji o skréconych terminach, dotyczacych robot
budowlanych wynikat ze zwiekszonego w stosunku do dostaw i ustug wptywu
czynnikbw zewnetrznych, a zwlaszcza:

» terminu uchwalenia ustawy budzetowej,
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* poOznego podziatu srodkow przez dysponentow drugiego i trzeciego
stopnia,

e przyznawania przez fundusze i agencje srodkéw finansowych na
realizacje projektéw w trzecim kwartale.

Majac na wzgledzie fakt, ze przygotowanie oferty w przypadku robot
budowlanych co do zasady wymaga wiecej czasu niz w dostawach i ustugach
Urzad bedzie proponowat utrzymanie obecnie obwigzujacych termindw skfadania
ofert.

Przy zamowieniach, ktorych warto$¢ nie przekracza 200 tys. ECU
zamawiajacy sami okreslajg tryb ich udzielania. Z danych, bedacych w posiadaniu
UZP wynika, ze stosunkowo czesto odstepowali od najbardziej konkurencyjnego
trybu udzielania zamdwien publicznych. Nie sprzyjato to rozwojowi konkurenciji,
ograniczalo mozliwosci uzyskania najkorzystniejszej oferty, utrudniato tworzenie
klimatu zaufania dla procedur wydatkowania srodkow publicznych.

W odniesieniu do zamoOwieh o wartosci powyzej progu 200 000 ECU
odstgpienie od przetargu nieograniczonego wymaga zgody Prezesa UZP. W tej
sprawie wydat on 1220 decyzji administracyjnych w 918 przypadkach wyrazajgc
zgode na odstgpienie od trybu przetargu nieograniczonego.

W 415 przypadkach wyrazona zostata zgoda na udzielenie zamowienia w
trybie z wolnej reki. W 73 % przypadkow decyzji pozytywnych na zastosowanie
trybu z wolnej reki podstawg wyrazenia zgody bylo wystepowanie na rynku tylko
jednego dostawcy / wykonawcy. W tych przypadkach udzielanie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego bytoby niecelowe i niemozliwe
do przeprowadzenia, poniewaz wytonienie najkorzystniejszej oferty w przetargu
wymaga ztozenia co najmniej dwoch waznych ofert.

W 315 sytuacjach Prezes UZP wyrazit zgode na zastosowanie trybu
negocjacji z zachowaniem konkurencji. W 40 % przypadkow podstawg wyrazenia
zgody bylo zakonczenie wczesniej postepowania przetargowego bez wyboru
oferty, a w 40 % spraw podstawg wydania decyzji pozytywnej byt
specjalistycznych charakter zamdéwienia.

Ze wzgledu na przedmiot zamowienia 35 % decyzji pozytywnych o
odstagpieniu od trybu przetargu nieograniczonego dotyczyto rob6t budowlanych,
39 % dostaw i 26 % ustug.

Urzad Zamowien Publicznych w trakcie prac nad nowelizacja ustawy
bedzie dgzyt do ograniczenia przestanek zastosowania innych trybéw niz przetarg

nieograniczony oraz obowigzku uzyskiwania zgody Prezesa UZP na
zastosowanie trybu z wolnej reki dla zamowien o wartosci powyzej 20 000 ECU.

2. Optymalizacja wyboréw ekonomicznych
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O efektach ekonomicznych spowodowanych przez ustawe mozna
wnioskowa¢ na podstawie cen ofert najkorzystniejszych, wybranych w wyniku
postepowan przetargowych.

Zamawiajacy okreslajg wymagania jakosciowe zamodwienia poprzez
podanie warunkéw jakie musi spetlniaC przedmiot zamowienia i podmiot
realizujgcy. Jezeli zamawiajgcy wiasciwie okresli warunki podmiotowe i
przedmiotowe w konkretnym zamowieniu to wybor najtanszej oferty jest wyborem
najkorzystniejszym.

Na podstawie wyborow ofert, dotyczacych zamdéwien udzielanych w trybie
przetargu nieograniczonego powyzej progu 20 000 ECU mozna stwierdzié¢, ze w
ok. 80 % przypadkéw komisje przetargowe wybieraty oferty najtansze (zalacznik
nr 3).

Zwraca uwage fakt, ze w 72,2 % przetargéw, w ktérych zaproszenie do
udzialu w postepowaniu i ogtoszenie o wyborze oferty byly publikowane w
Biuletynie Zamowien Publicznych nie odrzucono zadnej oferty, w 17 % jedna, w
5,9 % dwie oraz w 4,9 % 3 i wiecej. Taki rozklad potwierdza opinie o coraz
lepszym przygotowaniu oferentéw do ubiegania sie o otrzymanie zamdwienia
publicznego oraz wzrastajgcych umiejetnosciach w zakresie przygotowania ofert.

Srednio w jednym przetargu, zakohczonym wyborem oferty, wplywato 3,64
oferty. W odniesieniu do rob6t budowlanych $rednia ta wynosi 3,13 %, w
odniesieniu do ustug - 3,64 %, a w odniesieniu do dostaw 4,78 %.

Procedury ustawowe prowadzity do optymalnych wyboréw ekonomicznych
- najkorzystniejszych ofert. Dokonywano zaméwien:

* po najkorzystniejszej cenie,
« spetniajgcych wymagania jakosciowe,
» zgodnie z warunkami przetargu.

Na podstawie informacji o przetargach zakonczonych opublikowaniem
ogtoszen o wyborze oferty w Biuletynie Zamowien Publicznych mozna stwierdzic,
ze poziom cen poszczegolnych ofert byt stosunkowo najbardziej wyréwnany w
przypadku przetargbw na wykonanie robo6t budowlanych, a zdecydowanie duzy
rozrzut cen wystepowat w przetargach na ustugi i dostawy (zatacznik nr 4).

W przypadku robo6t budowlanych realizacja inwestycji rozciggnieta jest w
czasie. Zamawiajgcy przewidujac takg sytuacje wprowadzajg zapis do
specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia, okreslajgcy sposob waloryzacji cen
w oparciu o przyjete wskazniki. Jezeli nastgpi waloryzacja ceny zgodnie z
warunkami przetargu to oferta najkorzystniejsza w momencie wyboru zachowuje
nadal walor oferty najkorzystniejszej.

Zgodnie z przepisami ustawy zamawiajacy sa zobowigzani zgda¢ wadium
w wysokosci 1 -5 % szacunkowej wartosci zamoéwienia. Stosunek wadium do
ceny oferty wybranej dla rob6t budowlanych wynosit - 2,84 %, dla dostaw 3,21 %,
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dla ustug 2,81 %. Sredni poziom relacji wadium do ceny najkorzystniejszej oferty
ksztattowat sie na poziomie 2,89%.

W przypadku robo6t budowlanych zbyt wysokie wadium mogto podnosié
koszty postepowania oraz w konsekwencji podwyzszac¢ ceny ofert. Zamawiajgcy
zadali stosunkowo wysokiego wadium, liczac sie z podwyzszeniem ceny z obawy
na zarzuty braku zabezpieczenia intereséw zamawiajgcego na etapie udzielania
zamoéwienia publicznego. Koszty zwigzane z wadium moglty mie¢ wplyw na ilosé
ofert wplywajgcych w odpowiedzi na zaproszenie do udzialu w przetargu
nieograniczonym.

W odniesieniu do wadium Prezes UZP ma wplyw na ksztattowanie
poziomu kosztow prowadzenia postepowania, poprzez wydawanie decyzji
administracyjnych w sprawie odstgpienia, na wniosek zamawiajacego od
obowigzku wnoszenia wadium. W 1996 r. Prezes UZP wydat og6tem 142 decyzje
administracyjne w tej sprawie na 20 279 przetargdbw ogtoszonych w Biuletynie
Zamowien Publicznych, co stanowi 0,01 %. W 140 przypadkach wyrazit zgode na
odstgpienie od obowigzku wnoszenia wadium. Zwraca uwage, ze tylko 3 %
decyzji pozytywnych dotyczyto robét budowlanych, 26 % dostaw i az 71 %
dotyczy ustug.

Majgc na wzgledzie poziom rentownosci firm budowlanych, ktory jest
nizszy niz firm handlowych czy ustugowych wydaje sie uzasadnionym
stwierdzenie, ze zamawiajacy nie mieli zaufania do firm budowlanych, ich
potencjatu ekonomiczno - organizacyjnego i nie chcieli wystepowaé o odstgpienie
od wadium lub okreslaé go na nizszym poziomie.

W celu obnizenia kosztow postepowania i cen ofert w trakcie prac nad
nowelizacja przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych bedzie proponowat rozszerzenie form wnoszenia wadium
0 gwarancje ubezpieczeniowe, skrécenie okresu zwigzania oferta, wprowadzenie
obowigzku zwrotu wadium wniesionego w gotowce wraz z oprocentowaniem.

3. Preferencje krajowe

Jednym z zadan stawianych przed ustawg o zaméwieniach publicznych
bylo zapewnienie konkurencji, przy zachowaniu niezbednej ochrony podmiotom
krajowym poprzez system preferencji krajowych. Stosowanie preferencji
krajowych jest obowigzkowe. Oddziatywanie Prezesa UZP w tym zakresie
odbywa sie poprzez wydawanie decyzji administracyjnych.

W 1996 r. wydane zostaly 92 decyzje wyrazajgce zgode na odstgpienie od
stosowania obowigzkowych preferencji krajowych, z ktérych 20 dotyczyto robot
budowlanych, 34 dostaw, 38 ustug. W 91 przypadkach Prezes UZP nie wyrazit
zgody na odstgpienie od obowigzku stosowania preferencji krajowych.
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Dwadziescia decyzji negatywnych dotyczyto rob6t budowlanych, 34 dostaw, 71
ustug.

Prezes Urzedu wydal 14 decyzji pozytywnych w sprawie realizacji
zamoOwienia publicznego przy wytacznym udziale podmiotéw i wykorzystaniu
surowcow i produktow krajowych, z ktorych 11 dotyczyto robét budowlanych, 1
dostaw, 3 ustug.

4. Informacja o rynku zaméwie n publicznych

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o zamoéwieniach publicznych ogtoszenia
przewidziane w ustawie publikuje sie w Biuletynie Zamowieh Publicznych, ktéry
jest wydawany przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. W Biuletynie
zamieszczane sg ogtoszenia o zamowieniach powyzej progu 20 000 ECU -
dotyczace przetargdbw nieograniczonych, dwustopniowych, wstepnych kwalifikacji,
0 przetargach ograniczonych - powyzej 200 000 ECU oraz ogtoszenia o wyborze
oferty.

Zamawiajacy hie ptacg za publikowanie ogtoszen w Biuletynie. Podmioty
sektora publicznego majg bezptatny $rodek komunikacji z potencjalnymi
oferentami - nie muszg ponosi¢ kosztow ptatnych ogtoszen prasowych.

W poréwnaniu do 1995 r. ilo§¢ numerdw Biuletynu Zaméwien Publicznych
wzrosta z 93 do 183 w 1996 r., przy wzroscie ilosci ogtoszeh z 11 958 do 33 897
(zatgcznik nr 51 6).

Podkreslenia wymaga fakt iz mimo znacznego wzrostu liczby ogtoszen,
publikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych, Urzgad zachowywat 10 -
dniowy, przewidziany w ustawie termin publikacji.

Systematycznie wzrasta liczba odbiorcow Biuletynu. W dniu 31 grudnia
1995 r. byto 3564 prenumeratorow, 31 grudnia 1996 r. - 5381 prenumeratorow, w
marcu 1997 r. - prawie 8000 prenumeratorow, przy wzroscie naktadu w roku
ubiegtym z 5000 do 10 000. Biuletyn jest dostepny w urzedach, siedzibach izb
gospodarczych, centralach firm co oznacza, ze faktycznie jest odbierany przez
znacznie szerszy krag zainteresowanych niz  wskazywataby liczba
prenumeratorow.

Na rynku prasy mamy do czynienia ze zjawiskiem bezptatnych przedrukéw
ogtoszenh z BZP w dziennikach np. Rzeczpospolita. Dane z Biuletynu sg dostepne
w sieci Internet w materiatach informacyjnych Centrum Prasowego Rzadu.

Funkcjonowanie jednego centralnego Biuletynu Zamowien Publicznych:

* sprzyjato rozwojowi konkurencji na rynku zamowien publicznych,

e zapewniatlo na rownych zasadach dostep do zamowien publicznych
przez upowszechnienie informacji o przetargach.
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W powszechnej opinii zamawiajgcych | przedstawicieli $rodowisk
gospodarczych Biuletyn Zamoéwien Publicznych stat sie podstawowym Zzrodiem
informacji o zakupach dokonywanych przez sektor publiczny.

W zwigzku z tym Urzad bedzie proponowat natozenie na zamawiajgcych
obowigzku publikowania w Biuletynie informacji o zamowieniach publicznych
powyzej progu 200 tys. ECU - bez wzgledu na tryb.

Warto wspomnie¢ iz poza Biuletynem w sieci Internetu dostepna jest
ustawa o zamowieniach publicznych wraz z aktami wykonawczymi w jezyku
polskim i angielskim, lista arbitrow oraz petna informacja o Urzedzie Zaméwienh
Publicznych.

IV Kontrola udzielania zamowie n publicznych

Ustawa o zamowieniach publicznych rozszerzyfa istniejgcy system kontroli
gospodarowania $rodkami  publicznymi. Kontrole udzielania zamdwien
publicznych, rownolegle z kontrolg gospodarki finansowej prowadza: Najwyzsza
Izba Kontroli i Regionalne Izby Obrachunkowe. Organy kontroli dokonujg rewizji
legalnosci realizacji planu wydatkéw oraz zgodnosci dyspozycji finansowych z
zasadami prawa budzetowego Kontrolg objete sg podmioty udzielajgce
zamoéwien publicznych okreslone w art. 4 ustawy jako zamawiajacy

Stwierdzenie nieprawidiowosci o charakterze przestepstwa  skutkuje
skierowanie wniosku 0 wszczecie postepowania do organdéw $cigania na
podstawie ustawy o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie przepiséw kodeksu
karnego. Natomiast w przypadku stwierdzenia naruszenia form , zasad i trybow
ustawy o zamowieniach publicznych organy kontroli kierujg wnioski 0 wszczecie
postepowania do organow orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny
budzetowej dziatajgcych przy wojewodach i regionalnych izbach obrachunkowych
oraz wiasciwych resortach.

Niezaleznie od kontroli legalnosci udzielania zaméwien publicznych przez
organy panstwowe ustawa o zaméwieniach wprowadzita mozliwos¢ weryfikacji
przez oferentow dziatan zamawiajgcego. Dostawcom i wykonawcom, ktorzy
doznali uszczerbku w interesie prawnymi w toku postepowania stuzy prawo
wnoszenia protestow oraz wystepowania do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych o rozstrzygniecie sporu w postepowaniu odwotawczym przez
niezaleznym zespotem arbitrow.

Postepowanie protestacyjne i odwotawcze prowadzi sie jedynie wtedy gdy
wartos¢ zamoOwienia ustalona przez zamawiajgcego przewyzsza prog 20 000
ECU.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych prowadzi liste arbitrow i organizuje
funkcjonowanie arbitrazu na szczeblu centralnym w ramach UZP.

W 1995 r. do Prezesa UZP wniesiono 348 odwotan, a w 1996 r. 837.
Najwiece] odwotan dotyczylo zamowieh udzielanych w wojewoédztwach:
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warszawskim - 15 %, katowickim - 9 9%, wroctawskim - 4 %, poznanskim,
szczecinskim - 4%, gdanskim - 4 %. W tych wojewodztwach prowadzonych byto
najwiecej postepowan i o najwyzszej wartosci.

Z 837 odwotan, ktére wniesiono do Prezesa UZP 72 zostaly wycofane
przed rozprawg. Z pozostatych 765 odwotan 738 rozpatrzono w 1996 r., pozostate
na poczatku 1997 r.

Z 738 odwotan rozpatrzonych w 516 przypadkach odwotanie oddalono -
zamawiajacy wygrat, a w 222 uwzgledniono - zamawiajacy przegrat.

Oferenci w sprawach prowadzonych przed zespotem arbitréw najczesciej
zarzucali zamawiajgcym dokonywanie oceny ofert niezgodnie z kryteriami
ogtoszonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Bledy zarzucane
zamawiajgcym dotyczyly takze naruszenia ustawy poprzez dowolne odrzucenie
oferty

Ze wzgledu na tryb udzielania zamoOwienia publicznego az 77%
uwzglednionych odwotan dotyczyto przetargu nieograniczonego, 14% negocjacji z
zachowaniem konkurencji, 6% przetargu ograniczonego, 3% przetargu
dwustopniowego i 0,45% zapytania o cene.

Z danych dotyczacych odwotan wynika, ze oferenci najczesciej probowali
dochodzi¢ swoich praw w trakcie udzielania zamowien w trybie przetargu
nieograniczonego.

Ze wzgledu na przedmiot zamoéwienia 45% uwzglednionych odwotan
dotyczyto robdt budowlanych, 34% dostaw i 21% ustug .Najwiekszy udziat robot
budowlanych - 45 % wynikat z tego roboty stanowity 70 % przetargow
nieograniczonych.

Powyzsze relacje potwierdzajg stusznosé rozwigzan ustawowych opartych
o tryb przetargu nieograniczonego jako najbardziej konkurencyjnego trybu. W tej
procedurze oferenci majg najwieksze mozliwosci obrony swoich interesow gdy
dochodzi do uszczerbku w ich interesie prawnym, w wyniku naruszenia przez
zamawiajgcego okreslonych w ustawie zasad udzielania zamowien.

V  Wspoipraca mi edzynarodowa

W minionym roku kontynuowane byly dziatania, stuzace rozwojowi
wspoipracy miedzynarodowej Urzedu Zamowien Publicznych oraz prace,
zwigzane z procesem dostosowawczym do rozwigzan obowigzujacych w krajach
Unii Europejskiej.

Przedstawiciele Urzedu brali udziat w przygotowywaniu odpowiedzi na
kwestionariusz Komisji Europejskiej w zwigzku z przygotowaniem opinii o polskim
wniosku o czionkostwo w UE - AVIS. W materiale tym przedstawiono polski
system zamowien publicznych, w tym stopien zaawansowania dziatan
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dostosowujgcych polskie ustawodawstwo do unijnego. Przedstawiciele UZP brali
tez udziat w przygotowaniach do IV posiedzenia Komitetu Stowarzyszenia RP -
UE. W ramach posiedzenia przedstawiono, po raz kolejny kwestie publikacji
polskich ogtoszenh przetargowych w Dzienniku Urzedowym UE.

Delegacja Urzedu uczestniczyta w Konferencji Panstw CEFTA, ktorej
celem bylo podjecie dyskusji nad Artykutem 24 Srodkowoeuropejskiej Umowy o
Wolnym Handlu oraz wzajemne zapoznanie sie z krajowymi ustawodawstwami i
stanem ich implementacji. Strona polska przedstawita szereg referatow.
Tematami podjetymi w ramach obrad byly : stosowanie preferencji krajowych, juz
istniejace mozliwosci uczestniczenia w przetargach w krajach cztonkowskich, rola
niezaleznych organéw administracji panstwowej w implementacji systemowych
uregulowan rynkoéw zamowien publicznych.

W 1996 w Genewie w sekretariacie EFTA odbylo sie pierwsze robocze
spotkanie grupy eksperckiej ds. zamowien publicznych. Celem spotkania byto
wzajemne przedstawienie systemow zaméwien publicznych w krajach EFTA oraz
Polsce, szczegodtowa analiza polskiej ustawy o zamowieniach publicznych oraz
identyfikacja zagadnien do dalszych rozmdéw majacych na celu wzajemng i
efektywng liberalizacje rynkéw zamowien publicznych. Kanwg obrad byt Artykut
16 Umowy o Wolnym Handlu RP - EFTA. UZP uczestniczy w pracach grupy ktorej
zadaniem jest opracowanie stosownych propozycji realizujgcych decyzje
Premierow Polski i Rosji wyrazone w pkt.3. Wspdlnego Oswiadczenia o
dziataniach zmierzajacych do liberalizacji wzajemnego handlu miedzy RP a
Federacja Rosyjska.

W 1996 pracownicy UZP odbyli szereg merytorycznych spotkan z
przedstawicielami  Banku  Swiatowego. Rozmowy dotyczyly  raportu,
przygotowanego przez Bank dokonujgcego analizy polskiego systemu zaméwienh
publicznych oraz szeregu kwestii przedstawionych przez Bank w tym zamowien
publicznych w ramach projektow finansowanych na terenie RP przez Bank oraz
finansowania retro-aktywnego. UZP wraz z Misjg Banku Swiatowego
zorganizowat seminarium dla przedstawicieli polskiego sektora prywatnego.
Celem seminarium bylo poinformowanie uczestnikbw o mozliwosciach
uczestniczenia w przetargach w ramach projektow finansowanych przez Bank
Swiatowy oraz o obowigzujacych przepisach. W seminarium uczestniczyto okoto
100 przedstawicieli polskich firm.

Przedstawiciele Urzedu, w ramach kontaktow dwustronnych, ztozyli wizyty
w instytucjach, zajmujacych sie zamodwieniami publicznymi w : Czechach,
Stowacji, Estonii, Holandii oraz USA.

Kontynuowano informowanie polskich placéwek dyplomatycznych oraz
handlowych o polskim systemie zamowien publicznych. W tym celu rozestano
materiaty informacyjne (w tym Ustawy w jezyku angielskim). UZP nawigzywat
rowniez bezposrednie kontakty w celu uzyskania informacji o udziale polskich
podmiotéw gospodarczych w przetargach zagranicznych oraz ewentualnych
problemow na tym tle. W celu usystematyzowania informacji na powyzszy temat
przygotowano i rozestano specjalng ankiete
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Opracowano szereg materiatbw merytorycznych w tym : Wielostronna
umowa o0 zamoOwieniach publicznych, The Polish Procurement Regime,
Zaméwienia Publiczne w Umowach o Wolnym Handlu, Kwestionariusz UE - Avis,
Kwestionariusz WTO - GATS, Kwestionariusz EFTA. Dokonano rowniez
ttumaczenia szeregu miedzynarodowych aktow prawnych oraz publikacji w tym:
Umowa o Zamowieniach Rzgdowych WTO, Dyrektywy: 92/13/EEC , 89/665/EEC,
Raport Banku Swiatowego oceniajacy przepisy o zaméwieniach publicznych w
Polsce, Druki ogtoszen Official Journal - Supplement, Podrecznik ds. zamowien
publicznych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (1), Polityka i zasady
zamoOwien publicznych EBOR-u.
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VI Zakonczenie

Rozwigzania prawne przyjete w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zamoéwieniach publicznych zostaly pozytywnie zweryfikowane w praktycznym
dziataniu. Potwierdzeniem takiego stanowiska sg pozytywne oceny
wprowadzonych regulacji formutowane przez instytucje niezalezng od Urzedu -
Bank Swiatowy.

Problemy w stosowaniu ustawy o zamoéwieniach publicznych wynikalty w
wiekszym stopniu z nieznajomosci jej przepisbw przez zamawiajgcych i
przedsiebiorcow niz z wad samej ustawy.

Ustawa o zamowieniach publicznych stala sie istotnym elementem ogétu
aktébw prawnych oraz rozwigzan organizacyjnych, regulujgcych szeroki obszar
gospodarowania $rodkami publicznymi. Wszelkie zmiany w tym zakresie muszg
uwzglednia¢ konsekwencje systemowe.

Celem nowelizacji ustawy o zamodwieniach publicznych powinno by¢
odformalizowanie  prowadzenia postepowania o0 udzielenie zamodwienia
publicznego, przy zachowaniu niezbednego poziomu zabezpieczenia
prawidtowosci  wydatkowania  $rodkOdw  publicznych oraz  zapewnieniu
konkurencyjnosci procedur.

Nowelizacji wymagajg rozwigzania szczegotowe a nie ogoélne, wyrazone w
zasadach udzielania zaméwien publicznych: powszechnosci, jawnosci, uczciwej
konkurencji, system kontroli, zgodnos¢ z prawem miedzynarodowym. Postulaty,
majace na celu naruszenie tych zasad, podwyzszenie progu 20.000 ECU
zagrazajg pozytywnym zmianom jakie dokonaly sie w zakresie wydatkowania
$rodkdéw publicznych.

Wykonywanie przez Urzad zadan regulacyjnych i organizacyjnych jest
wyrazem nowego sposobu funkcjonowania administracji publicznej w obszarze
stosunkoéw gospodarczych. Utworzenie Urzedu Zamoéwien Publicznych w 1994 r.
bylo dziataniem, zapewniajgcym wdrozenie rozwigzan prawnych zgodnych z
prawem UE.
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Zalycznik nr 1:Delegacje ustawowe do wydania aktéw wykonawczych

I. Delegacje ustawowe zrealizowane

ie

1=

Lp. Podmiot Podstawa Zakres upowznienia Wykonanie delegacji
upowaniony prawna ( zawartd¢ aktu) ustawowej
1. Prezes Art. 12 “ Organizacg Urzedu okreli statut | Rozporadzenie Prezesa Rady
Rady nadany przez Prezesa Rady Ministréow z dnia 27 grudnia 1994
Ministrow Ministrow”. r. w sprawie nadania statutu
Urzedowi Zamowié Publicznych
(Dz.U. Nr 139, poz. 767 oraz z
1995 r. Nr 68, poz. 344).
2. Rada Art. 4. “(...) okresla w drodze Rozporzdzenie Rady Ministrow 2
Ministrow ust. 2 rozporadzenia szczegodlne zasadydnia 20 sierpnia 1996 r. w spraw
udzielania zamdéwiepublicznych | szczegélnych zasad udzielania
ze wzgkdu na ochrog zamowigh publicznych ze wzghu
bezpieczéstwa narodowego, na ochror bezpieczastwa
ochrorg tajemnicy pastwowej, narodowego, ochrertajemnicy
stan késki zywiotowej lub inny panstwowej, stan kiski
wazny interes pastwa.” zywiotowej lub inny wany interes
panstwa (Dz.U. Nr 109, poz. 524
3. Rada Art. 18. “okresla, w drodze Rozporadzenie Rady Ministréw
Ministrow ust. 6 rozporzdzenia: dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawi
1) zakres i sposéb stosowania| stosowania preferencji krajowych
preferencji krajowych przy| przy udzielaniu zaméwie
udzielaniu zaméwig publicznych
publicznych, w tym (Dz.U. Nr 140, poz. 776).
preferencji, o ktérych mowga
wust. 21i 3,
2) rodzaje dostaw, ustug oraz
rob6t budowlanych, przy
ktérych zamawianiu
stosowanie preferenciji
krajowych jest
obowiazkow,
3) szczegoOtowe zasady
udzielania przez Prezesa
Urzedu zgody na stosowani¢
lub odstpienie od
stosowania preferencji
krajowych”.
4. Minister Art. 35. “(...) okresli, w drodze Rozporzdzenie Ministra
Gospodarki Przestrzennej ust. 3 rozporadzenia, metody i podstawy| Gospodarki Przestrzennej i
i Budownictwa sporadzania kosztorysu Budownictwa z dnia 30 grudnia
inwestorskiego.” 1994 r. w sprawie metod i
podstaw spogizania kosztorysu
inwestorskiego (Dz.U. Nr 140,
poz. 793)
5. Minister Art. 75 “(...) ustala, w drodze Rozporadzenie Ministra
Gospodarki Przestrzennej ust. 3 rozporadzenia, warté robot Gospodarki Przestrzennej i
i Budownictwa budowlanych, co do ktérych Budownictwa z dnia 30 grudnia
konieczne jest zabezpieczenie 1994 r. w sprawie ustalenia
nalezytego wykonania umowy, oraz wartasci rob6t budowlanych, co d
okresla formy zabezpieczenia.” ktérych konieczne jest
zabezpieczenie naigtego
wykonania umowy oraz form teg
zabezpieczenia
(Dz. U. Nr 140, poz. 794)
6. Prezes Art. 25. “(...) moze okréli¢, w drodze Zarzadzenie Prezesa Uidu
Urzedu ust. 3 zaradzenia: Zamoéwier Publicznych z dnia 29

1) wz6r protokotu pogpowania
0 zamo6wienie publiczne,

2) dodatkowe wymagania,
ktorym musi odpowiada
protokét posgpowania o
zamowienie publiczne.”

grudnia 1994 r. w sprawie
okreslenia wzoru protokotu
postpowania o zamoéwienie
publiczne oraz dodatkowych
wymagai, ktérym musi
odpowiadé protokét

(M.P. 21995 r. Nr 1, poz. 12).
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7. Prezes Art. 30. ust. 2 “(...) moze okréli¢, w drodze Zarzadzenie Prezesa Uidu
Urzedu zaradzenia: Zamoéwier Publicznych z dnia 29
1) wz6r ogtoszenia o organizagjgrudnia 1994 r. w sprawie
przetargu, okreslenia wzoru ogtoszenia o
2) dodatkowe informacje, ktérg organizacji przetargu
musz by¢ zawarte w nieograniczonego oraz
ogtoszeniu”. dodatkowych informaciji, ktére
musz by¢ zawarte w ogtoszeniu
(M.P.z1995r.Nr1, poz.13iz
1996 r. Nr 27, poz. 292)
8. Prezes Art. 33. “(...) okresli w drodze zaradzenia, | Zarzdzenie Prezesa Usdu
Urzedu ust. 7 wzér zaproszenia do sktadania Zamoéwier Publicznych z dnia 29
ofert.” grudnia 1994 r. w sprawie
okreslenia wzoru zaproszenia do
sktadania ofert w przetargu
ograniczonym
(M.P.z1995r. Nr 1, poz. 14)
9. Prezes Art. 50. “(...) okresla, w drodze zargizenia: | Zarzadzenie Prezesa Usdu
Urzedu ust. 4 1) wzér ogtoszenia o wyborzel Zaméwier Publicznych z dnia 25
oferty, sierpnia 1995 r. w sprawie
2) dodatkowe informacje, ktérpokreslenia wzoru ogtoszenia o
musz by¢ zawarte w wyborze oferty, oraz
ogtoszeniu”. dodatkowych informaciji jakie
musz by¢ zawarte w ogtoszeniu
(M.P. Nr 43, poz.501iz 1996 r. N
27, poz. 293)
10. Prezes Art. 56. ust. 3 “(...) moze okréli¢, w drodze Wzér ogloszenia o przetargu
Urzedu zarzdzenia, dodatkowe informacjel, dwustopniowym zostat
ktére musz by¢ zawarte w opracowany i ogtoszony w
ogtoszeniu o organizacji przetargu| Biuletynie Zaméwié Publicznych
dwustopniowego”. (BZP Nr 2) jako druk zalecany dd
stosowania przez zamawjaeggo.
11. Prezes Art. 92. pkt. 1 “(...) okréla, w drodze zargizenia, | Zarzadzenie Prezesa Ugdu
Urzedu regulamin posgpowania przy ZamoOwier Publicznych z dnia 5
rozpatrywaniu odwold’ pazdziernika 1995 r. w sprawie
regulaminu pogpowania przy
rozpatrywaniu odwola w
sprawach o udzielanie zamoéwie
publicznych
(M.P. Nr 52, poz. 575).
12. Prezes Art. 92. “(...) okresla, w drodze zargizenia: | Zarzdzenie Prezesa Uidu
Urzedu pkt. 2 warunki wpisu na ligt arbitrow i Zamoéwia Publicznych z dnia 2
skreslenia z listy arbitrow” stycznia 1995 r. w sprawie
okreslenia warunkéw wpisu na
liste arbitrow i skrélenia z listy
arbitrow
(M.P. Nr 1, poz.15).
13. Prezes Art. 92. pkt.3 “(...) okresla, w drodze zargizenia | Zarzdzenie Prezesa Uidu
Urzedu wysoka¢ wynagrodzenia za Zamoéwiar Publicznych z dnia 13

czynndci arbitrow”.

pazdziernika 1995 r. w sprawie
okreslenia wysokéci
wynagrodzenia za czynéo
arbitréw

(M.P. Nr 56, poz. 625)
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II. Wykaz delegacji ustawowych niezrealizowanych

a) obligatoryjne:

Lp.
Podmiot upowaniony Podstawa Zakres upowaznienia
prawna ( zawartd¢ aktu)
1. Rada Art. 25. ust. 4 “(...) okrdi w drodze rozporadzenia, zakres i tryb przekazania przez
Ministrow zamawiagcych urzdowi informacji o planach zamoéwigublicznych,
zawartych umowach , a tako ich realizacji”.
2. Rada Ministréw Art. 71. ust. 2 | “(...)okresli w drodze rozporadzenia, zakres prac projektowych oraz tryb
przeprowadzania konkursu na prace, o ktérych mojartw71] ust. 1 pkt 4”
b) fakultatywne:
Lp.
Podmiot Podstawa Zakres upowanienia
upowaniony prawna ( zawartd¢ aktu)
1. Rada Art. 4. “(...) moze wskaza, w drodze rozpogizenia, inne podmioty dysponug
Ministrow ust. 3 srodkami publicznymi, ktére obowzane § stosowa przepisy ustawy.”
2. Rada Art. 5. “Jezeli przedmiot zamoéwielezy w sferze zainteresowania wielu jednostek
Ministrow administracji radowej, Rada Ministréw mi@ wyznaczy jednostk
organizacyjn wtasciwa do prowadzenia pagiowania o zaméwienie i
dokonania zaméwienia wspoélnego w imieniu tych jesiak.”
3. Rada Art. 15. “(...) moze, w drodze rozpoazizenia, do dnia 30 wrgeia okreli¢
Ministrow ust. 3 obowizujaca od dnia 1 stycznia roku naphego wysok&: kwot, o ktérych
mowa w ust. 1i2."
4, Rada Art. 17. “(...) moze okrdla¢, w drodze rozporgizenia, dla poszczegdélnych rodzajow
Ministrow Ust. 3 dostaw, ustug i robét budowlanych kryteria ocemyboru ofert.”
5. Prezes Art. 11. “(...) moze ustanowd, w drodze zarglzenia, regionalne lub bramwe wydania
Urzedu ust. 2 Biuletynu, o ktérym mowa w ust. 1, oraz olré ich zakres, zasg i warunki
publikacji ogtoszé.”
6. Prezes Art. 35. “(...) moze okréli¢, w drodze zamgzenia, dla poszczegdélnych rodzajow
Urzedu ust. 4 zamowigi, wzory formularzy specyfikacji istotnych warunk@amaowienia

oraz dodatkowe informacje, ktére magawierd te formularze”.
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